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por medio de la cual se establece como obligatoria en todas las insti-

tuciones educativas publicas del pais, la cdtedra de enseiianza contra

los efectos nocivos del alcoholismo, la drogadiccion y el tabaquismo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establecer como obligatoria en todas las instituciones de
educacion basica, media y superior del pais, la catedra de ensefianza con-
tra los efectos nocivos del alcoholismo, la drogadiccion y el tabaquismo.

Las Universidades integraran a su politica de bienestar universitario
acciones encaminadas a la prevencion de los efectos nocivos del alco-
holismo, la drogadiccion y el tabaquismo.

Articulo 2°. Las instituciones de educacion superior adoptaran las
medidas necesarias para que en los pénsum académicos de los progra-
mas de formacion de docentes se incluya una catedra especifica en pre-
vencidén del alcoholismo, la drogadiccion y el tabaquismo, con el fin
de asegurar que adquieran los conocimientos, habilidades y técnicas
necesarias que los haga competentes para:

a) Impartir una educacion dirigida a prevenir a los educandos de los
efectos nocivos del alcoholismo, la drogadiccién y el tabaquismo;

b) La deteccion temprana de circunstancias psicosociales de los edu-
candos que los haga vulnerables al alcoholismo, la drogadiccion y el
tabaquismo;

¢) El fomento de actitudes encaminadas al ejercicio de la prevencion
del alcoholismo, la drogadiccidn y el tabaquismo; y la corresponsabili-
dad entre el educando y su dambito familiar.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional dispondra los recursos que sean
necesarios para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Senadores de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda, Gina Parody D’Echeona.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Motivacion factica

El consumo de drogas, alcohol y cigarrillo estd afectando las nuevas
generaciones. Se ha convertido en un problema de salud publica. Colombia

no es la excepcion. Nuestros jovenes y sus familias estan sufriendo las con-
secuencias y por ello es importante implementar medidas que permitan, a
través de la educacion, su control, prevencion y tratamiento futuro.

La ONU (2006) reporto que el 5% de la poblacion mundial usa dro-
gas de diferente tipo. De este 5%, la mitad, usa drogas regularmente y
el 0.6% presenta problemas de adiccion. El total de consumidores de
drogas en el mundo se estima alrededor de los 200 millones de perso-
nas, donde el cannabis se clasifica como la droga mas consumida en
el mundo, con un estimativo del 162 millones de consumidores en el
mundo, seguida por las anfetaminas y estimulantes, con 35 millones de
consumidores y la cocaina con 13 millones de personas en el mundo.

El mercado de cocaina mas grande del mundo con un 40% de los
consumidores a nivel global, continua siendo Estados Unidos. Le sigue
Europa Central y Oriental, donde se registran 3.3 millones de consumi-
dores de cocaina a nivel global. Sur América se ubica en el tercer pues-
to con el 15% del mercado global. En Colombia, con datos del 2003
(ONU) se registra el 0.3% de consumidores.

El consumo de tabaco en paises en via de desarrollo es la causa de
muerte de 5 millones de personas al afio y se puede elevar a 10 millones
para el aflo 2020, en Colombia se calcula que ha causado la muerte de
cerca de 28.000 personas al afio.

El consumo de tabaco en el pais ha aumentado en un 5.7% anual en-
tre 1991 y 2004, contrario a lo que sucedio en el resto del mundo, donde
bajo 1.46%, segun datos del Ministerio de Agricultura.

Cada vez menor la edad para el inicio del consumo de cigarrillo. La
encuesta Rumbos realizada en el 2001, establecid que se da antes de los
15 afios.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha identificado el con-
sumo de alcohol como una de las principales causas de la carga global
de enfermedades. Las comunidades médicas y de salud publica consi-
deran que la dependencia del alcohol, también llamada alcoholismo,
es una enfermedad. Ademas de la dependencia del alcohol y la cirro-
sis, la literatura cientifica ha sefialado que el alcohol esta asociado con
muchas otras enfermedades, lesiones y fallecimientos por accidentes
de transito, homicidios y suicidios. Entre los hombres, el alcohol es la
causa primordial de discapacidad en los paises desarrollados y ocupa el
cuarto lugar en el mundo en desarrollo.

Segun la OMS el consumo de alcohol es particularmente problema-
tico en la regién de América Latina y el Caribe (ALC). A nivel mun-
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dial la region de ALC tiene el porcentaje mas alto del total de muertes
atribuibles al consumo de alcohol - 4,5 por ciento comparado al 1,3 de
regiones desarrolladas y el 1,6 por ciento para regiones en desarrollo.

Los estudios en Colombia

En Colombia, los datos sobre el consumo de drogas provienen del Mi-
nisterio de Proteccion Social (2004), la Encuesta de Salud Mental del aiio
1993 y 1997 que dan cuenta del uso de las drogas en la poblacion en gene-
ral, los estudios del Programa de la Presidencia para el afrontamiento del
Consumo —Rumbos—y los estudios de sobreconsumo de sustancias psico-
activas en Colombia realizadas por la Direccion Nacional de estupefaccio-
nes en el afio 1996 y el observatorio de Drogas de Colombia, 2005.

Durante el 2004, el Ministerio de la Proteccion Social y la Oficina de
las Naciones Unidas sobre Drogas, UNODC, realizaron una “consulta
nacional sobre la situacion del pais en materia de uso indebido de sus-
tancias psicoactivas”.

En términos de las sustancias psicoactivas de abuso, la consulta na-
cional indic6 que tal como se habia reportado en los estudios anteriores
—y al igual que en muchos otros escenarios en el mundo—, las sustancias
de mas alto consumo son el alcohol y el cigarrillo, seguidas por la Ma-
rihuana, que aparece como la sustancia ilicita mas consumida en ambos
sexos y en todos los estratos socioecondmicos.

Aunque los inhalables y los tranquilizantes presentan después de la
Marihuana los mas altos indices de consumo entre todas las sustancias
ilicitas en la poblacion general, la Cocaina contintia siendo la segunda
sustancia ilicita mas consumida entre los adultos mayores de 30 afios,
mientras que el Extasis se posiciona paulatinamente como la segunda
sustancia ilicita entre adultos jovenes y adolescentes de ambos sexos,
de estratos socioecondmicos medio y alto.

Consecuentemente con estas observaciones, la consulta sugiere las
siguientes tendencias generales:

El abuso de alcohol continua siendo en todas las regiones del pais y
en todos los grupos poblacionales la mayor fuente de problemas social-
mente relevantes asociados al uso de psicoactivos. La consulta indico
que el consumo de alcohol es creciente entre las mujeres y en jovenes
de ambos sexos.

La Marihuana es percibida cada vez mas como una sustancia inocua
0 poco nociva. Los patrones de consumo difieren notablemente de los
que se reportaban en décadas anteriores —cuando una menor proporcion
de consumidores entre la poblacion general hacian uso de la Marihuana
con alta frecuencia y en dosis abundantes—, siendo en la actualidad ma-
yor el numero de consumidores, aunque con menor frecuencia de uso
y en pequeiias cantidades -ocasionalmente combinadas con alcohol u
otras sustancias como el Extasis o la Cocaina.

El Basuco y los inhalables continuian siendo después de la Marihua-
na las sustancias prohibidas de mas alto consumo entre habitantes de
la calle y otros grupos marginales (trabajadores sexuales, delincuentes
y poblacion carcelaria). Se confirma una disminucion del consumo de
Basuco entre los jovenes y la poblacion general.

El Extasis presenta un consumo creciente, especialmente entre jo-
venes de las principales ciudades. De ser una sustancia practicamente
desconocida hace diez afios, su consumo actual es casi igual al de la Co-
caina y mayor que el de otras sustancias de uso ilicito —como Basuco,
tranquilizantes, inhalables y alucinogenos.

Los expertos sefialaron como edades de inicio para el alcohol y el
cigarrillo alrededor de 12 afios, y 14 afios para las ilicitas, en particular
Marihuana.

En el articulo “Luces y sombras de la drogadiccion en Colombia”,
publicado por la Universidad Nacional en el afio 2005 se concluye de
un andlisis a diferentes estudios realizados por entidades gubernamen-
tales, que:

- El alcohol y la nicotina son las dos sustancias psicoactivas mas con-
sumidas en nuestro pais, en todas las areas geograficas y grupos pobla-
cionales. La marihuana es la sustancia ilegal de mayor consumo seguida
de los derivados de la coca (basuco, pasta y sales de cocaina). Estos datos
coinciden con la tendencia del consumo mundial dado por la ONU.

- Se presentan indices de consumo bajos para heroina, anfetaminas
y éxtasis. Esta tltima, a pesar de tener indicadores de aumento en los
ultimos aflos, no representa altos niveles de consumo dentro de la po-
blacion general, que se centra principalmente en jovenes de estratos
medios y altos.

- Se ha aumentado el consumo de sustancias como pegantes, gasoli-
nay otros solventes organicos, cacao sabanero y hongos. De otra parte
el basuco y los inhalables son las de mayor consumo en habitantes de
la calle e indigentes.

- Sobre la poblacion consumidora se encuentra que el grupo pobla-
cional de jovenes es el mas vulnerable, mientras hay aumento progresi-
vo en el consumo de alcohol y otras sustancias en mujeres. La edad de
inicio se sitia en promedio en los 12,5 afios.

De acuerdo con el Programa Rumbos, las sustancias que mayor tra-
tamiento demandan son la marihuana, alcohol y basuco. En todas las
ciudades, mas del 75% de los casos de urgencias asociados con el con-
sumo de spa se encuentran relacionados con el alcohol, excepto en Cu-
cuta donde mas del 50% se encuentra relacionada la marihuana.

Rumbos encontr6 que en las ciudades con alto consumo para todas
las sustancias, se encuentran Medellin, Pereira, Armenia, Manizales,
Cali, Popayan y Mocoa; ciudades con consumo moderado, Yopal, Nei-
va, Cucuta, San Andrés, Pasto, Tunja, Bogotd, Bucaramanga, Villavi-
cencio, Ibagué y Puerto Inirida; ciudades con bajo consumo, Leticia,
Arauca, Sincelejo, Valledupar, Riohacha, Barranquilla, Santa Marta y
Monteria.

Las ciudades con tendencia de alto consumo proporcionalmente de
sustancias ilegales son Medellin, Pereira, Manizales, mientras que las
de mayores indices de consumo de sustancias legales como alcohol y
tabaco son Tunja, Bogota, Bucaramanga, Ibagué y Pasto.

En el informe del Observatorio de Drogas de Colombia (2005) a
cargo de la Direccion Nacional de Estupefacientes sobre el consumo
establecid que los jovenes que en el mundo consumen drogas lo hacen
en respuesta a las circunstancias de vida que les ofrece la sociedad. Es
asi como el uso indebido de drogas en los paises deprimidos econdémica
¢ industrialmente, sigue apareciendo como una respuesta de la juventud
ante las dificultades relacionadas con la violencia, la falta de oportuni-
dades de empleo, el abandono y el abuso sexual. De otro lado, en los
paises industrializados el consumo de drogas por parte de los jovenes
estd asociado a la permisividad social y a la busqueda de nuevas expe-
riencias, elementos y circunstancias, entre otros factores.

La informacion presentada por la mayoria de los paises del mundo
a las Naciones Unidas es bastante preocupante, pues se observa una
alta prevalencia de vida especialmente en el consumo de Marihuana y
sus derivados, con tendencia al aumento. El consumo de los estimulan-
tes, especialmente Sustancias de Tipo Anfetaminico (ATS’s), se estan
constituyendo en una verdadera pandemia, pues podria afirmarse que
practicamente en todas las regiones del mundo se tiene informacion
acerca de su uso. En este sentido, se destaca especialmente el consumo
de Extasis, el cual a excepcion de la estabilizacion de su uso en Europa
Occidental, en las demas regiones del mundo muestra una tendencia de
uso creciente.

En relacion con el consumo de Cocaina, no se verifica una disminu-
cion en su utilizacion, mientras que se ha informado que el uso de la
Heroina se esta diversificando, en la medida que actualmente no solo se
usa a través de inyeccion, sino que se esta fumando.

Las Naciones Unidas en el Informe Mundial sobre Drogas 2005,
indican que de 6.200 millones de personas que habitan en el mundo,
alrededor de 200 millones de individuos usaron drogas ilicitas, corres-
pondiente al 5% del grupo de edad de 15 a 64 afios.

Por su parte, el “Estudio sobre consumo de sustancias psicoactivas
en Bogota” realizado por el Departamento Administrativo de Bienestar
Social (Dabs) en el primer semestre de 2003, se establece que:

- El alcohol y la nicotina son los psicoactivos de mayor consumo en
Bogotd, mientras que la marihuana lo es en el conjunto de las sustancias
ilegales.
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- El mayor consumo de cigarrillo se presenta en las localidades de
Chapinero, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe; para marihuana corres-
ponde a Puente Aranda, Candelaria y Engativa; y para basuco, sobre-
sale Usme.

- La violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la falta de oportu-
nidades y de un proyecto de vida aparecen como factores de riesgo de
consumo de sustancias psicoactivas.

- En relacion con el impacto sobre el individuo y la sociedad, se
mencionan episodios frecuentes de violencia y de conductas delincuen-
ciales. E1 42% de los hombres golpeo a alguien y el 35% de las mujeres
tuvo un altercado bajo el efecto de las drogas. E1 47% de los entrevista-
dos tuvo relaciones sexuales no planeadas bajo el influjo de spa.

Las cifras del Instituto Nacional de Cancerologia indican como afec-
ta el consumo de tabaco a los colombianos:

- La prevalencia de fumadores actuales en la poblacion adulta, de
18 a 69 afios de edad, es del 18,9 por ciento, es decir que en el pais hay
cerca de 5 millones de fumadores.

- E1 18,6 por ciento de los adolescentes colombianos ha fumado ci-
garrillo alguna vez.

- Anualmente mueren 28 mil colombianos por hechos atribuibles al
consumo de tabaco.

- E1 62 por ciento de los estudiantes de Bogota ha probado alguna
vez el cigarrillo, sin que se presenten diferencias significativas por gé-
nero.

- E1 30 por ciento de los nifios y nifias entre los 13 y 15 afios de los
colegios de Bogota, ha probado alguna vez el cigarrillo.

- E112,6 por ciento de los nifios y nifias que consumen tabaco, fuma
en casa. Esta conducta es mas frecuente entre las alumnas que entre los
alumnos.

Frente a estos indicadores que muestran el grave impacto del tabaco
en la vida de los colombianos, el Instituto de Cancerologia considera
que parte de la respuesta debe darse en el ambito politico y legislativo,
donde las medidas son mas eficaces.

“El grave impacto que tiene el tabaco en la vida de las personas, mo-
tiva el debate con respecto a la necesidad de defender a las generaciones
presentes y futuras de los graves estragos que conlleva su consumo,
mediante medidas que permitan prevenir el consumo, proteger a los
fumadores y a los no fumadores y facilitar su abandono. Las medidas
para prevenir el consumo de cigarrillo se realizan en diferentes ambitos,
a nivel individual, comunitario y politico”.

Motivacion juridica

El Estado Colombiano se definié a si mismo como Estado Social de
Derecho, fundado sobre el respeto a la dignidad humana. Esta deter-
minacion del pacto constitucional consistente en que se definiera que
la dignidad humana se convertia en la estructura bésica sobre la que se
edifica el andamiaje normativo del Estado, tiene importancia maxima
en la creacion y aplicacion del Derecho.

Ello significa que en todos los estadios de creacion juridica inferio-
res al poder constituyente primigenio, habra de tenerse en cuenta esta
disposicion, asi es que al constituyente derivado, al legislador, al fun-
cionario judicial y administrativo en todas sus decisiones le es exigible
atender al concepto constitucional de dignidad humana.

El papel del concepto de dignidad humana ha sido examinado por la
Corte Constitucional, Sentencia C-355 de 2006, en los siguientes tér-
minos:

“...Desde estos diversos planos la dignidad humana juega un papel
conformador del ordenamiento juridico. En relacién con el plano valo-
rativo o axiologico, esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que
la dignidad humana es el principio fundante del ordenamiento juridico
y constituye el presupuesto esencial de la consagracion y efectividad de
todo el sistema de derechos y garantias de la Constitucion. Asi mismo
ha sostenido, que la dignidad humana constituye la base axioldgica de
la Carta, de la cual se derivan derechos fundamentales de las personas
naturales, fundamento y pilar ético del ordenamiento juridico. De esta

multiple caracterizacion ha deducido la Corte Constitucional que “/a
dignidad humana caracteriza de manera definitoria al Estado colom-
biano como conjunto de instituciones juridicas”.

Frente al concepto de Dignidad Humana, ha expresado el Tribunal
Constitucional Colombiano:

... La Carta Politica reconoce el derecho inalienable de todo ser
humano a la dignidad, entendida como autonomia o posibilidad de di-
sefiar un plan y de determinarse segun sus caracteristicas —“vivir como
quiera”—, al punto de constituirse en el pilar esencial en la relacion “Es-
tado-Persona privada de la libertad, de acuerdo con el articulo 5° de la
Constitucion Politica, los tratados internacionales y la jurisprudencia
constitucional...”! (subrayado no original).

La tarea de lograr en los colombianos espacios Optimos para el de-
sarrollo de su proyecto de vida, pensé el constituyente de 1991, y por
ende, materializar a la dignidad humana como el epicentro de la accion
publica, solo se obtendria si el Estado se comprometia a brindar condi-
ciones idoneas a los espectros fisico y espiritual del hombre, por eso,
determiné sin vacilaciones que un importante monto de los ingresos
corrientes de la nacion serian dirigidos a financiar en mayor medida la
educacion y la salud de los colombianos.

Fue precisamente definida la educacion por el Constituyente (arti-
culo 67) como “...un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcioén social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura...”.

Asi mismo, a la educacion se le asignaron como objetivos funda-
mentales formar al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
lapaz y ala democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion
del ambiente.

Por su parte, la responsabilidad de brindar educacion se establecio
en el mismo articulo constitucional al Estado, la sociedad y la familia.

Como pudo verse, los fendmenos de la drogadiccion, el alcoholismo y
el tabaquismo lesionan el haber de derechos constitucionales fundamen-
tales de los colombianos, en especial de niflos, adolescentes y jovenes.
Frente a ello, es menester recordar el articulo 2° Superior, a cuyo tenor:

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares...”.

Sea la catedra propuesta a través de este proyecto de ley, un me-
canismo para proteger a los colombianos de las situaciones andmalas
descritas.

La Catedra

Los estudios nos muestran que los jovenes estan llegando mas facil-
mente al consumo de drogas psicoactivas, cigarrillo y el tabaco, tenien-
do graves repercusiones a nivel familiar y social.

Soélo un proceso de prevencion en las aulas escolares y fuertes cam-
pailas que contrarresten el consumo de estas sustancias permitira tener
un control efectivo de esta pandemia.

Para disminuir el consumo de drogas se deben realizar acciones tanto
en promocion de la salud, como en prevencion y atencion de los que uti-
lizan estas sustancias. Estas acciones deben dirigirse principalmente a
nifios, nifias y adolescentes y personas jovenes ya que es esta poblacion
la que esta principalmente expuesta y la que presenta mayor capacidad
de respuesta e incorporacion de propuestas preventivas.

Los programas preventivos en el sistema educativo formal se con-
vierten en una prioridad, debido a la necesidad de formar integralmente
a los futuros adultos para que puedan desarrollarse adecuadamente y asi
integrarse a la sociedad. Asi mismo es importante anotar que los nifios
y nifias y adolescentes que asisten a escuelas y colegios, son grupos
que permanecen muchas horas en las aulas, lo que permite llegar hasta
esta poblacién con programas permanentes en forma continua desde los
primeros afios de infancia.

I Sentencia T-1259 de 2005.
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Es por ello que el objetivo con este proyecto de ley tiene es promo-
ver e implementar una catedra de informacion, orientacién y prevencion
sobre los efectos nocivos del consumo de drogas, alcohol y cigarrillo en
instituciones de educacion basica, media y superior de todo el pais, que
sera posteriormente reglamentada por el Gobierno Nacional, de acuer-
do con los Lineamientos Hemisféricos de la Comision Interamericana
para el Control y Abuso de las Drogas, Cicad, de la Organizacion de
Estados Americanos, segun fuera aprobado en su Trigésimo Sexto Pe-
riodo Ordinario, 2004.

La catedra tendra como linea estratégica la prevencion del consumo y la
educacion para la salud cuya premisa principal es la promocion de estilos
de vida saludables. El programa estara dirigido a nifios, jovenes y adultos y
educadores y el escenario de difusion seran las instituciones educativas.

Los colegios y universidades, con el apoyo del Gobierno Nacional,
pueden canalizar las iniciativas de prevencion porque los educadores
pueden abordar en forma efectiva aspectos de la educacion en salud.
Ademas porque:

* A través de los colegios y universidades es posible llegar al estu-
diante antes de lo que se ha considerado la etapa tipica de inicio de la
drogadiccion y durante los afios criticos de la adolescencia.

* Las escuelas pueden establecer y velar por el cumplimiento de po-
liticas que promuevan tanto la creacion de entornos que protejan a los
jovenes contra su exposicion a las drogas y a los drogadictos, como una
vision mas amplia de la vida sana.

* Durante los afios de escolarizacion los colegios pueden impartir en
forma sostenida cursos sobre prevencion de drogas, alcohol y consumo
de cigarrillo y asi entregar el conocimiento, las actitudes y competen-
cias que los jovenes necesitan para rehusarse a usar drogas legales e
ilegales.

* Las instituciones educativas pueden ofrecer o vincular a los estu-
diantes, con actividades que ofrezcan alternativas al uso de drogas, el
cigarrillo y el alcohol y que al mismo tiempo le satisfagan sus necesida-
des de autoexpresion, recreacion y desarrollo social, libres de riesgos.

* Los maestros y demas funcionarios escolares pueden desempeiiar
el papel de modelos positivos de adultos y orientadores.

* A través de programas de ensefianza mutua, los colegios pueden
encauzar el potencial positivo asociado con la presion de pares.

* A través de los propios estudiantes, las escuelas pueden educar a
los padres sobre las drogas y apoyar los esfuerzos orientados a mante-
ner a sus hijos libres de su uso.

* Las escuelas proporcionan una via para introducir en la comuni-
dad informacion y estrategias sobre prevencion y pueden adoptar un rol
protagdnico en la promocion de politicas y servicios que contribuyan a
reducir el uso de drogas.

* El personal escolar puede aprender a detectar las sefiales que re-
velan un posible uso de drogas, tabaco o alcohol e intervenir oportuna-
mente para ayudar a los estudiantes a recibir tratamientos y servicios de
orientacion.

* Los colegios proporcionan un mecanismo eficiente y efectivo para
llegar a un gran segmento de la comunidad y a los estudiantes. Aproxi-
madamente el 80% de la poblacion infantil asiste a la escuela primaria
y el 60% cursa, como minimo, cuatro afios de educacion.

Por todas estas razones, las iniciativas de prevencién implementa-
das a través de las instituciones educativas constituyen un componente
crucial de las iniciativas encaminadas a reducir las consecuencias alta-
mente negativas para la sociedad, asociadas con el uso de drogas, el ci-
garrillo y el alcohol. Si bien nadie ha sugerido que las autoridades edu-
cacionales deben asumir en su totalidad la responsabilidad de cambiar
el comportamiento del estudiante en materia de salud, en general —y en
particular en lo referente al uso de drogas— las instituciones educati-
vas juegan un papel esencial en términos de garantizar que los jovenes
puedan desarrollar el conocimiento, las actitudes y competencias para
tomar la decision de rechazar el uso drogas, el alcohol y el cigarrillo.
Adicionalmente, ofrece las oportunidades y los medios para llevar di-
cha decision a la practica.

Por estas razones y teniendo en cuenta los términos anteriores so-
licitamos al honorable Congreso de la Republica aprobar como ley el
proyecto que se adjunta.

Atentamente,

Senador de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda, Gina Parody D’Echeona.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Articulo 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2007 se radico en este Despacho
el Proyecto de Ley ntimero 07, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables Senadores Armando Be-
nedetti Villaneda 'y Gina Parody D’Echeona.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley niimero
07 de 2007 Senado, por medio de la cual se establece como obligatoria
en todas las instituciones educativas publicas del pais, la cdtedra de
ensefianza contra los efectos nocivos del alcoholismo, la drogadiccion
y el tabaquismo y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2007 SENADO

por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora
y se adiciona el Codigo de Policia.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007
Sefior(a):

Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

En nuestra condicion de miembros del Congreso y en uso del de-
recho que consagra el articulo 154 de la C.P. nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley, por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora y se adi-
ciona el Cédigo de Policia, que consta de cuarenta y dos (42) folios,
para que se le dé el curso que disponen la Constitucion Politica y las
leyes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2007 SENADO

por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora
y se adiciona el Cédigo de Policia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es promover la erra-
dicacion de la manipulacién indiscriminada de pdlvora por parte de per-
sonas inexpertas en especial de los menores de edad.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de esta
ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una
o varias materias o mezclas de elementos destinados a producir efecto
calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una combinacion
de estos efectos, como consecuencia de reacciones quimicas exotérmi-
cas autosostenidas, potenciales causantes de quemaduras e incendios
en los que pueden arder otros materiales. Para efectos de esta ley, se
entenderan como sindnimos de articulos pirotécnicos, la pdlvora, los
juegos pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Mechas de uso deportivo: Porcion de polvora recubierta con un
papel rojo fosforescente o blanco, en forma de triangulo equilatero, de
seis centimetros (0,06 m) por lado, y que tiene una minima explosion
con el fin de evitar estruendos que ocasionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion, manipulacion y utilizacion de
articulos pirotécnicos.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende fuegos artificiales en el
lugar de uso.

Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en clorato de
potasio y nitrato de amonio, mas azucar pulverizada y azufre, también
conocida como fosforo blanco y que esta prohibida por la ley.

Pélvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla elabora-
da con clorato de potasio y nitrato de amonio, mas carbdn y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple con las normas técni-
cas y de seguridad y es utilizado para el almacenamiento permanente o
transitorio de explosivos.

CAPITULO I
Prohibiciones generales

Articulo 3°. Se prohibe totalmente en todo el territorio nacional la
produccién o fabricacidn, importacion, comercializacion, transporte y
venta, de toda clase de articulos pirotécnicos, asi como de globos para
cuya elevacion se utilice un dispositivo alimentado por fuego.

Se exceptua de esta prohibicion la produccion o fabricacion, impor-
tacion, comercializacion, transporte, venta, manipulacion y uso de arti-
culos pirotécnicos que unicamente produzcan luces de colores o efectos
sonoros en el aire y que tengan como destinacion exclusiva la manipu-
lacidn o uso por parte de las personas expertas en su manejo y que sean
autorizadas en los términos de la presente ley, para efectuar espectacu-
los publicos recreativos autorizados por el alcalde distrital o municipal.
Asi mismo se exceptiian las mechas de uso deportivo.

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales y distritales reglamentaran
mediante decreto la autorizacion de los espectaculos publicos pirotéc-
nicos. La autorizacion se hara a través de los cuerpos de bomberos o
unidades especializadas, quienes exigiran el cumplimiento de los requi-
sitos sefialados en los articulos 12 y 13 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Unicamente se podran vender articulos pirotécnicos a
empresas de espectaculos pirotécnicos que hayan obtenido el permiso
para realizar exhibiciones publicas con estos artefactos.

Articulo 4°. Se prohibe la manipulacion y uso de cualquier articulo
pirotécnico por parte de los menores de edad y de los adultos que no
cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 12 y 13 de la
presente ley.

Articulo 5°. Se prohibe en los sitios autorizados para la fabricacion,
comercializacion, venta, almacenamiento, manipulaciéon o uso de arti-
culos pirotécnicos:

a) Fumar;

b) Preparar o vender alimentos;

¢) Admitir menores de edad;

d) Consumir bebidas embriagantes;

e) Y las demas contempladas en esta ley o normas concordantes;

f) Almacenar sustancias quimicas en cualquier presentacion, dife-
rentes a las relacionadas con la pirotecnia.

Paragrafo. Estas prohibiciones deberan ser colocadas en estos sitios
en un lugar visible.

CAPITULO III
De la fabricacion y comercializacién

Articulo 6°. Instalacion y funcionamiento de fabricas. Toda perso-
na natural o juridica que desee instalar fabricas de polvora negra y/o
articulos pirotécnicos autorizados por la presente ley, debe obtener un
permiso de la Industria Militar (Indumil), por medio de una solicitud a
la que se acompafiaran los siguientes requisitos:

a) Ubicacion y plano del terreno donde se instalara la industria y los
permisos municipales correspondientes;

b) Planos de las instalaciones, que deben contar con bodegas de
acuerdo a los articulos que se fabricaran, polvorin donde se guardaran
los productos elaborados y almacén de materias primas;

¢) Productos a elaborar, nombres y marcas comerciales;

d) Cumplir con las normas de seguridad industrial expedidas por la
autoridad competente;

¢) Produccion anual estimada;

f) Ingeniero o técnico quimico responsable, que dirigira la fabrica-
cion o asesorard a la industria y quien acreditara experiencia en su ma-
nejo y fabricacion;

g) Certificado de antecedentes judiciales vigente, del representante
legal y de los trabajadores de la fabrica;

h) Certificado de seguridad expedido por el cuerpo de bomberos o
unidad especializada, el cual sera expedido tras la verificacion previa de
las condiciones de seguridad y del Plan de Contingencia del lugar;

1) Autorizacion del producto aprobado por el Ministerio de la Pro-
teccion Social.

El permiso de funcionamiento de fabricas de articulos pirotécnicos,
tendra validez por cuatro (4) afios a partir de la fecha que se otorgue, en
caso de revalidacion debe reunir los mismos requisitos exigidos para su
expedicion.

El Ministerio de Defensa Nacional podra reglamentar otras disposi-
ciones sobre la fabricacién o produccion de articulos pirotécnicos to-
mando en cuenta las disposiciones de la Ley 670 del 2001 y de la pre-
sente ley para erradicar la fabricacion, almacenamiento, transporte, co-
mercializacion, manipulacion y uso de fuegos artificiales prohibidos.

Paragrafo. Las fabricas de pdlvora negra y/o articulos pirotécnicos
solo podran ser instaladas en las zonas rurales e industriales declaradas
aptas por las autoridades Distritales o Municipales. También se deben
observar las condiciones que impongan otros organismos del Estado
relacionados con la seguridad industrial, prevencién de emergencias e
higiene ambiental, sin perjuicio de las disposiciones que sobre dicho
control ejerza la autoridad municipal o distrital en su jurisdiccion.

Articulo 7°. Sin perjuicio de las sanciones que contempla la ley, se
cancelara la autorizacion para la instalacion y funcionamiento de es-
tas fabricas cuando las inspecciones que realice Indumil a través del
Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, o 1a unidad militar de la ju-
risdiccion establezcan que no se cumplen integramente las condiciones
que se hayan impuesto para su construccion y operacion. Tales inspec-
ciones se deben realizar como minimo una vez al afio.
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Articulo 8°. Trabajadores de la industria pirotécnica. Quienes tra-
bajen en la fabricacién, transporte, venta y manipulaciéon de pdlvora
para espectaculos o exhibiciones publicas y los encargados de estas,
deberan ser mayores de edad y poseer un carné vigente expedido por las
alcaldias municipales o distritales con el cual quedan autorizados para
realizar su labor. El carné se expedira una vez el interesado haya reali-
zado y aprobado el curso de seguridad y proteccion contra incendios,
organizado y dictado por las alcaldias municipales o distritales a través
de la entidad delegada para tal fin.

Articulo 9°. Comercializacion y venta. La autorizacion para la co-
mercializacién de los articulos pirotécnicos estara sujeta a las disposi-
ciones dictadas por el Comando General de las Fuerzas Militares-De-
partamento de Control Comercio Armas Municiones y Explosivos, y al
permiso que para su comercializaciéon y empleo conceda en cada caso
particular la unidad militar correspondiente a la localidad en que dichos
productos se comercializaran y utilizaran.

Las personas naturales o juridicas que eventualmente deseen comer-
cializar estos articulos pirotécnicos, solicitaran la autorizacion corres-
pondiente, indicando los siguientes datos:

a) Identificacion del solicitante;

b) Ubicacion exacta del local comercial;

¢) Medidas de seguridad contra incendios;

d) Certificado de antecedentes judiciales vigente del solicitante;

e) Certificado de seguridad expedido por el cuerpo de bomberos o
unidad especializada;

f) Plan de Contingencia y Emergencia.

Una vez obtenido el permiso debe dar cumplimiento a los requisitos
establecidos por las autoridades municipales o distritales correspon-
dientes.

Articulo 10. Almacenamiento de articulos pirotécnicos. Los comer-
ciantes almacenaran los articulos pirotécnicos en bodegas construidas
de materiales solidos y en ninglin caso en construcciones de madera y
solo podran mantener una existencia de hasta 5.000 unidades de dife-
rentes dimensiones en las estanterias o vitrinas a la vista del publico.
Esta mercancia se protegera contra golpes, friccion, caidas, calor o ma-
terias inflamables.

Estas bodegas deberan cumplir ademas con las especificaciones téc-
nicas estipuladas en la Norma de Sismorresistencia NSR-98, la nor-
matividad vigente para los municipios y/o ciudades y el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas-RETIE.

CAPITULO IV
De la manipulacién y uso de articulos pirotécnicos

Articulo 11. Empresas de espectdculos pirotécnicos. Quienes deseen
realizar actividades de exhibiciones publicas con articulos pirotécni-
cos deben cumplir en las demostraciones pirotécnicas con los requisitos
para el transporte y manipulacion de fuegos artificiales, ademas de ob-
tener el permiso requerido.

Articulo 12. Requisitos para el otorgamiento del permiso. La so-
licitud de permiso para demostraciones publicas pirotécnicas, debera
presentarse ante la entidad delegada por la alcaldia distrital o municipal
con una antelacién de diez (10) dias habiles a la fecha programada para
realizar la demostracion pirotécnica, acompafiada de los documentos
que contengan como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre, documento de identificacién y direccion del organiza-
dor;

b) Fecha y hora en que se llevara a cabo la demostracion;

¢) Un esquema a escala, indicando entre otros, el sitio exacto donde
se haran las quemas o exhibicion; localizacion y descripcion del area
aledafia, es decir edificios, avenidas, vias de comunicacion, arboles,
postes telefonicos, telegraficos o de iluminaciéon, monumentos, sitio
asignado para el publico y lugar donde se mantendran los articulos pi-
rotécnicos que se utilizaran;

d) Forma en que se transportaran y almacenaran los diferentes arti-
culos o elementos necesarios para realizar la exhibicion pirotécnica;

¢) Nombres, documentos de identificacion y carnés de autorizacion
de las personas a cargo de la ejecucion de la demostracion o espectaculo
pirotécnico previsto en el articulo 7° de la presente ley;

f) Descripcion del espectaculo a realizarse, numero y clase de articu-
los necesarios para la exhibicion pirotécnica;

g) Plan de contingencia y emergencia segun las disposiciones esta-
blecidas por la Entidad competente.

Articulo 13. Requisitos para espectdculos pirotécnicos. Solo se per-
miten las demostraciones publicas pirotécnicas como espectaculo, con
fines recreativos, siempre que cumplan con los siguientes requisitos y
condiciones:

a) Permiso expedido por la Alcaldia Distrital o Municipal a través
de la entidad que se delegue para ello, previa aprobacion del Plan de
Contingencia;

b) La demostracion o espectaculo debera realizarse en el lugar sefia-
lado para ello en la autorizacion;

¢) El responsable del espectaculo o demostracion debera constituir
con cinco (5) dias de antelacion pdlizas de responsabilidad civil ex-
tracontractual, con una vigencia igual al término de duracién de la au-
torizacion y un (1) mes mads, en cuantia determinada por la autoridad
distrital o municipal con el fin de amparar los posibles perjuicios que se
causen a terceros con ocasion de la actividad. Las polizas deberan ser
aprobadas por el competente para otorgar la autorizacion y en caso de
que no se constituyan o no se adecuen a las exigencias aqui previstas, la
autorizacion se entendera negada;

d) Manipulacion de los artefactos pirotécnicos por parte de personal
técnico o con experiencia autorizado en virtud del articulo 7° de la pre-
sente ley;

e) La exhibicion debera realizarse en un radio de por lo menos treinta
(30) metros de distancia de cualquier edificacion o via publica y a 20
metros de distancia de lineas telefonicas y postes de alumbrado;

f) Asi mismo, se fijara una zona, por lo menos de cuarenta (40) me-
tros de diametro, dentro de la cual se restringira el acceso de especta-
dores y solo se permitira la presencia de operarios del espectaculo y
autoridades. Dentro de esta area se colocaran los productos pirotécnicos
a utilizar, debidamente protegidos contra fuego o chispas accidentales;

g) Disponibilidad como minimo de tres (3) extintores de agua a pre-
sion de 2.5 galones cada uno y en perfectas condiciones de uso;

h) Cuando la demostracion se efectiie sobre un medio de transporte
acuatico o terrestre, la embarcacion o vehiculo que contenga los pro-
ductos pirotécnicos guardard una distancia minima de 15 metros, en
relacion con otros medios de transporte y no podra llevar mas personas
que las necesarias para la manipulacion de los artefactos;

i) El responsable del espectaculo o demostracion debera recoger to-
dos los desechos de estos productos y dejar el lugar utilizado y sus
alrededores libres de cualquier riesgo.

Articulo 14. Transporte de material pirotécnico. Los vehiculos que
se dediquen a la distribucién y transporte de productos pirotécnicos de-
beran cumplir obligatoriamente con las siguientes condiciones y requi-
sitos:

1. Permiso de la alcaldia municipal o distrital.

2. Autorizacion del cuerpo de bomberos o unidad especializada co-
rrespondiente.

3. Garantizar las siguientes medidas de orden técnico, sanitario y de
seguridad en el vehiculo de transporte:

a) Los productos pirotécnicos se transportaran en recipientes cubier-
tos y bajo condiciones ambientales adecuadas para minimizar el ries-
£0;

b) Deben llevar lateralmente, en el frente y en la parte posterior la
leyenda “Transporte de materiales peligrosos”;

¢) No se podran estacionar cerca de lugares donde existan llamas
abiertas, tales como cuartos de calderas, herreria, forjas, soldadura etc.,
ni efectuar abastecimiento de combustible mientras el vehiculo esté car-
gado con material pirotécnico.
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4. Disponibilidad de un (1) extintor de agua a presion de 2.5 galones
y en perfectas condiciones de uso.

5. Certificacion o factura del material a transportar.

Paragrafo. Para el transporte de articulos pirotécnicos entre dos o
mas cabeceras municipales, se entenderan cumplidos los requisitos con
la autorizacion del municipio de origen.

CAPITULO V
Prevencion y estimulos

Articulo 15. Prevencion y promocion. Los recursos del fondo mu-
nicipal para la prevencion de accidentes generados por manejo y uso
indebido de polvora, articulos pirotécnicos y juegos artificiales, creados
en virtud del articulo 6° de la Ley 670 de 2001, seran destinados exclu-
sivamente a campafias de educacion preventiva sobre la prohibicion de
la venta, compra, manipulacion y uso de la pélvora para las personas
no autorizadas por la presente ley, a la divulgacion de las sanciones y
estimulos previstos en la Ley 670 de 2001 y en la presente ley y a la
erradicacion de la produccion y distribucion de articulos pirotécnicos
prohibidos.

Las direcciones locales o distritales de salud o quienes hagan sus
veces, llevaran a cabo estas campafias con la colaboracion de la Policia
Nacional y los cuerpos de bomberos, con especial énfasis en las tempo-
radas de navidad y fin de afio, asi como en las épocas en que se determi-
ne el riesgo de ocurrencia de accidentes con pélvora en la localidad.

Articulo 16. Suprimase del articulo 6° de la Ley 670 de 2001 la si-
guiente expresion:

“Los recursos del fondo seran destinados exclusivamente a campa-
fias de educacion preventiva en el manejo y uso de la pdlvora, articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales”.

Articulo 17. Destruccién de los articulos pirotécnicos incautados.
Como medida de prevencidn las alcaldias municipales o distritales pro-
cederan a la destruccion total de los articulos pirotécnicos incautados
en los operativos llevados a cabo para lo cual deberan tomarse todas las
medidas de seguridad pertinentes estipuladas por los cuerpos de bom-
beros o unidades especializadas.

Con el fin de prevenir cualquier tipo de accidente o conflagracion,
esta destruccion debera llevarse a cabo dentro de las 24 horas siguientes
a la incautacion del material, previo procedimiento breve.

Articulo 18. Estimulos. Los alcaldes municipales o distritales podran
establecer estimulos para las comunidades que logren disminuir de ma-
nera notable el numero de victimas de quemaduras por la manipulacion
y uso de polvora respecto del afio inmediatamente anterior. Las juntas
de accion comunal ejerceran como representantes de las comunidades.

Paragrafo. Las direcciones distritales o locales de salud o quienes
hagan sus veces, deberan llevar un registro de las victimas de quema-
duras por manipulacién o uso de pélvora no autorizada por la presente
ley, asi como la ubicacion de estas dentro de la localidad.

CAPITULO VI
Sanciones

Articulo 19. Adicidnese al articulo 207 del Decreto 1355 de 1970
“por el cual se dictan normas sobre policia”, correspondiente al Capitu-
lo VII “de las contravenciones que dan motivo a retencidn transitoria”,
un numeral 4 del siguiente tenor:

4. Al que induzca a menores de edad a manipular o usar articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales o globos de papel para cuya elevacion
se utilice un dispositivo alimentado por fuego.

5. A quien ingrese a un espectaculo publico con cualquier articulo de
pdlvora prohibido por la ley.

Articulo 20. Adiciénese al articulo 212 del Decreto 1355 de 1970
“por el cual se dictan normas sobre policia”, correspondiente al capitulo
X “de las contravenciones que dan lugar a imponer medidas correctivas
de multa”, un numeral 5 del siguiente tenor:

5. A quienes fabriquen, transporten, comercialicen o vendan articu-
los de polvora prohibidos por la ley o globos de papel para cuya eleva-
cion se utilice un dispositivo alimentado por fuego.

Articulo 21. Adicionese al articulo 213 del Decreto 1355 de 1970
“por el cual se dictan normas sobre policia”, correspondiente al Capitu-
lo XI “de las contravenciones que permiten el decomiso”, un numeral
4° del siguiente tenor:

4. De articulos de pdlvora prohibidos por la ley o globos de papel
para cuya elevacion se utilice un dispositivo alimentado por fuego.

Articulo 22. Adicidnese al articulo 214 del “Decreto 1355 de 1970
“por el cual se dictan normas sobre policia”, correspondiente al Capitu-
lo XII “de las contravenciones que dan lugar a suspension de permiso o
licencia”, un numeral 4 del siguiente tenor:

4. A quienes fabriquen, comercialicen o vendan articulos de pdlvora
prohibidos por la ley o globos de papel para cuya elevacion se utilice un
dispositivo alimentado por fuego.

Atrticulo 23. Sin perjuicio de las sanciones penales y pecuniarias a que
haya lugar, a los representantes legales de menores de edad que se encuen-
tren manipulando cualquier tipo de polvora o globos, a quienes se les en-
contrare responsable por accion o por omision de la conducta de aquel, se
les impondra una sancion civil consistente en la ejecucion de tareas para
la prevencion de la manipulacion indiscriminada de pélvora por parte de
personas inexpertas o la atencion de menores quemados en hospitales.

Articulo 24. Medidas compensatorias. En los municipios o distri-
tos en los cuales los Alcaldes no hubiesen prohibido todas las clases
de pdlvora establecidas en la Ley 670 de 2001 con anterioridad a la
promulgacion de la presente ley, se estableceran compensaciones para
los productores o comercializadores de pdlvora, que hagan denuncia
de posesion y compromiso de entrega de articulos pirotécnicos prohi-
bidos, en un plazo maximo de dos meses a partir de la fecha de entrada
en vigencia de esta ley, ante las alcaldias municipales o distritales que
quedaran facultadas para reglamentar la entrega de tales mercancias.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, establecera a nivel na-
cional programas de reconversion laboral que busquen el acceso de los
productores o comercializadores de pélvora que manifiesten su deseo
de acogerse al programa a una actividad econdmica alternativa.

Paragrafo. Quedan excluidos de lo establecido en el presente articulo
todos los articulos pirotécnicos que contengan fosforo blanco.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga los articulos 4°, 5°, 10, el paragrafo unico del
articulo 11, el articulo 13, de la Ley 670 del 2001 y las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Gina Maria Parody D’Echeona, Armando Benedetti.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECENTES

Este proyecto de ley que se presenta ante el honorable Senado de la
Republica ya habia sido presentado anteriormente en tres opor-
tunidades; dos en la Camara de Representantes y una en el Senado de
la Republica: en abril de 2005 se radicé con el nimero 336 de 2005
Camara y después de haber sido archivado por falta de debate, fue ra-
dicado de nuevo en agosto de 2005, correspondiendo al numero 103 de
2005 Camara, el cual volvio a ser archivado al no ser debatido. En julio
de 2006 fue radicado en el Senado de la Republica con el niimero ... de
2006, siendo archivado por falta de primer debate.

Se desconoce la razén por la cual ni la Camara de Representantes
ni el Senado de la Republica le quisieron dar debate a esta iniciativa,
por cuanto esta ha recibido no solo el respaldo del Gobierno Nacional a
través de sendos conceptos enviados por el sefior Ministro de la Protec-
cion Social y por el ex Director de Planeacion Nacional Santiago Mon-
tenegro, sino también por los Gobiernos locales de Bogota, D. C. y de
Medellin, ademas por la misma ciudadania que ha remitido a través de
comunicaciones firmadas por varios padres de familia dar su respaldo a
este proyecto de ley.

2. EL OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de Ley tiene como finalidad principal la erradicacion
de la manipulacion indiscriminada de pélvora y uso de globos para
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cuya elevacion se utilice dispositivo alimentado por fuego, a partir del
establecimiento de unas normas sobre su fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion y manipulacion, por parte de todas las per-
sonas inexpertas primordialmente los menores de edad, que representan
el 60% de la poblacion que sufre quemaduras por esta causa cada fin de
afio, como se comprueba al observar las estadisticas de quemados de las
ultimas dos temporadas de fin de afio 2004 y 2005 en la Tabla nimero 1,
suministradas por el grupo de atencion y emergencias del Ministerio de
la Proteccion Social y que demuestran que pese a las campafias nacio-
nales y locales la disminucion de quemados entre la navidad de 2004 y
la de 2005 fue unicamente del 6 por ciento.

TABLA ntumero 1
Quemados con pélvora temporadas de navidad 2004 y 2005

Total . Total Temporada
DEPARTAMENTO 202004 Noviembre-05 Navida dp 2005
Total I\(;leegg;e‘:is Adultos | Total ZI:E(;?; Adultos
AMAZONAS 0 0 0
ANTIOQUIA* 321 4 4 287 130 157
ARAUCA 0 0 0
ATLANTICO 10 2 2 0
BOGOTA D.C. 56 51 36 15
BOLIVAR 1 1 0
BOYACA 8 20 13 7
CALDAS 33 3 29 20 4
CAQUETA 0 0 0
CASANARE 4 3 1
CAUCA 5 2 1 1 13 8 5
CESAR 1 6 3 3
CHOCO 0 0
CORDOBA 2 0 0 0
CUNDINAMARCA 19 10 5 5
GUAINIA 0 0 0
GUAVIARE 2 1 1
HUILA 8 4 4 0
LA GUAJIRA 2 0 2
MAGDALENA 2 2 0
META 6 8 6 2
NARINO 113 91 61 30
NORTE DE SANTANDER 40 12 11 1
PUTUMAYO 0 0 0
QUINDIO 30 1 1 32 2 0
RISARALDA 22 26 24 2
SAN ANDRES 0 0 0
SANTANDER 18 18 12 6
SUCRE 1 0 1
TOLIMA 10 6 4
VALLE 45 65 37 28
VAUPES 0 0 0
VICHADA 0 0 0
TOTAL 737 10 696 417 274
PARTICIPACION 60% 40%
VARIACION 2004-2005 -6% 60
Fuente: Ministerio de la Proteccion Social
* Para el departamento de Antioquia, se tiene reporte hasta el 24 de diciembre de 2005, discriminado por
semanas epidemiolgicas.
Victimas mortales 2. | | | | | | |

3. ELDEBATE DE LA POLVORA EN EL MUNDO

El tema de la restriccion de la fabricacion, comercializacién y ma-
nipulacién de la pélvora en juegos artificiales no es una cuestion local,
este no es un debate que se nos ocurri6 aqui en Bogota en 1995 en la
alcaldia de Mockus, sino que se esta desde los afios 30 del Siglo XX en
todo el mundo, época en la cudl en Estados Unidos la madres marcharon
para pedir la prohibiciéon de la polvora. Para la muestra 3 ejemplos:

a) China. En la ciudad Beijing, capital de China, pais donde se des-

cubri6 la polvora para ser usada en fuegos artificiales antes del siglo
XI1I, y que después fue introducida en Europa en el siglo XIV, existe una

prohibicion de los fuegos artificiales desde comienzos de la década de
los 90. Mas exactamente desde 1992.

Y lo mas impresionante del caso chino es que los argumentos, cifras
y consecuencias que se exponen para prevenir el uso de la pdlvora son
los mismos que aqui:

En Beijing al igual que en Colombia encontramos que “mas del 70
por ciento de los pacientes que llegan a un hospital debido a fuegos
artificiales son nifios”, ijo la sefiora Weixian, un oculista en el hospital
de Beijing Tongren.

“unos tenian sus manos fracturadas, caras quemadas, y dafios tan
graves en los globos oculares que tuvieron que ser extraidos” dijo la
oculista. Lo mismo pasa aqui.

En Beijing solia ponerse petardos en los festivales como una tradi-
cion, pero esto ha causado heridas notables y contaminacion en afios
recientes. Por lo que el material ha sido restringido. Asi que quienes
argumentan que esta es una actividad milenaria pueden ver que en el
mismo pais donde la descubrieron hace 900 afios, hoy ya la estan res-
tringiendo por su alto factor de riesgo.

b) La Unién Europea. Aprobo el pasado 31 de noviembre de 2006,
una directiva que ofrece un plazo de tres afios para su adaptacion a las
leyes de cada pais miembro, para que estos prohiban la utilizacion de
petardos en menores.

¢) El Salvador. Es otro ejemplo de que el debate por la manipulacion
indiscriminada de polvora es mundial.

A comienzos de enero de 2007 se hizo la peticion de prohibicion de
los juegos pirotécnicos después de constatar que ni las campaiias publi-
citarias ni los llamados a la responsabilidad lograron reducir el numero
de quemados. El informe oficial del Ministerio de Salud da cuenta de
384 quemados. El informe sefiala que solo el 17% era mayor de 20
afios. Es decir 83% de menores de edad.

En el caso de los nifios, los “accidentes” fueron la principal causa de
victimas, seguida por la reserva de polvora en los bolsillos de la ropa.
Las autoridades destacaron que los mayores dafios fisicos se han dado
en las manos (25%), ojos (14%) y piernas (13%).

En esa misma linea, el Presidente de la Republica, Antonio Saca,
declar6 que apoyaria la “prohibicion de silbadores y morteros de alto
poder”.

De esta forma la Asamblea Legislativa de El Salvador el pasado 11
de enero de 2007 aprobd la prohibicion la venta y fabricacion de dis-
tintos productos elaborados con pdlvora. Los silbadores —principales
causantes de quemaduras en la pasada temporada navidefia— estaran
prohibidos desde el 5 de febrero.

Asi mismo la Asamblea de El Salvador el pasado 4 de febrero no
dio mas prorrogas a las tres que concedieron a los productores de
polvora para incumplir medidas de seguridad establecidas en el Co-
digo de Salud y en el Reglamento Especial que regula los productos
pirotécnicos, entre las que destaca que pueda haber coheterias dentro
de las ciudades:

Los 4 articulos suspendidos decian:

Articulo 116
Codigo de Salud

“(Las coheterias) deben ubicarse en zonas especiales autorizadas
por el Ministerio de Salud, que estaran siempre distantes del radio ur-
bano, en todo caso entre sus instalaciones y las colindancias de su te-
rreno debera existir una distancia minima de cien metros”.

Reglamento para productos pirotécnicos

Articulo 19 “Los centros de fabricacion de productos pirotécnicos
deberan estar alejados de centros de concentracion humana, tales como
escuelas, templos, hospitales, (...) u otros sitios recreativos y zonas resi-
denciales por lo menos a 100 metros”.

Articulo 28 “El lugar de almacenaje de productos pirotécnicos de-
berd (...) cumplir con las medidas siguientes:

a) El producto terminado debera empacarse en material resistente,
no inflamable y estar aislado del piso;
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b) La estructura deberd ser de sistema mixto, (...)".

Articulo 32 “Las salas de venta serdan ubicadas y alejadas de centros
de concentracion humana de acuerdo a la forma siguiente:

a) Minoristas, a 10 metros de distancia;
b) Mediano, a 15 metros de distancia; y
¢) Mayoristas, a 20 metros de distancia”.

4. OTRAS REGULACIONES SOBRE LA POLVORA EN EL
MUNDO

En el mundo, se encuentra que muchos paises se han preocupado por
la reglamentacion de la fabricacion, el almacenamiento, el transporte y
uso final de los articulos pirotécnicos tomando en cuenta el riesgo que
representan estos materiales en todo momento. Una revision de derecho
comparado nos permite describir el tratamiento que se le da al tema en
algunos paises:

4.1 Espaiia

El Real Decreto 230/1998, reglamento de explosivos, modificado
recientemente por el Real Decreto 277 de 11 de marzo 2005, establece
varias disposiciones para regular la fabricacion, almacenamiento, trans-
porte, venta y suministro de pélvora:

1) Clasificacion de la pirotecnia:

* La destinada a la diversion.

* La utilizada en agricultura y meteorologia.

* Los artificios pirotécnicos de utilizacion en ferrocarriles, transpor-
tes terrestres y aéreos y localizacion de personas.

* Aquella utilizada en la marina, y

» La que se utiliza en cinematografia, teatros y espectaculos, para
efectos especiales.

ii) Normas para la regulacion de talleres de pirotecnia:

* Reglas para las autorizaciones para el establecimiento de un taller.

* Produccion méaxima diaria.

* Dotacion de depositos para el almacenamiento de los productos
terminados y los intermedios y materias primas reglamentados emplea-
dos en su fabricacion.

* Capacidad maxima de almacenamiento.

* Medios de alarma adecuados cuando las autoridades lo estimen
conveniente.

* Contratacion del personal.

iii) Disposiciones sobre el disparo de espectaculos pirotécnicos pu-
blicos organizados que s6lo podra realizarse por personal perteneciente
a un taller de pirotecnia debidamente autorizado, y que deberan poseer
un carné de disparador acreditado;

iv) Normas sobre Importacion, exportacion, transito y transferencia
de polvora;

v) Reglas sobre el suministro y circulacion de articulos pirotéeni-
cos;

vi) Normas sobre transporte terrestre por carretera, fluvial, maritimo
y aéreo de materiales pirotécnicos;

vii) Sanciones al incumplimiento de las normas.

4.2 Estado de Delaware EE.UU.

El Cédigo de Armas y Explosivos del Estado de Delaware en Estados
Unidos establece la prohibicion para la utilizacion de fuegos artificiales
con algunas excepciones para los espectaculos publicos y la agricultura,
y establece las sanciones a su incumplimiento:

“6901. Venta o fuegos artificiales de posesion; excepciones.

Ninguna persona almacenard, venderd, ofrecera o expondra para la
venta, o tendra en la posesion con la intencion de vender o usar, des-
cargar o causar para ser descargado, encendido, despedido o de otra
manera poner en la accion dentro de este Estado, cualquier fuego arti-
ficial, petardos, cohetes, brillantes, torpedos, velas romanas, globos de
fuego u otros fuegos artificiales o sustancias de cualquier combinacién
independemente de su diseflo para la demostracion pirotécnica, excepto

después de haber obtenido un permiso como el requerido en el articulo
6903 de este titulo y también con la excepcion del articulo 6906 de este
titulo. Esta seccion no aplicara a ninguna persona que esté establecida
y fabrique algunas o todas las clases en este Estado desde el 5 de sep-
tiembre de 1939.

6903 Permiso para demostraciéon publica de fuegos artificiales;
acciones por heridos.

a) Cualquier asociacién o empresa que desea sostener una demos-
tracion publica de fuegos artificiales pueden aplicar a la Oficina del
Mariscal Estatal de Fuegos para un permiso para sostener tal demostra-
cion si el uso es hecho 30 dias después de la fecha de autorizacion de
la demostracion;

b) La solicitud para un permiso llevara la fecha, la hora y el lugar
de celebracion de tal demostracion y el lugar de almacenamiento de los
fuegos artificiales antes de la demostracion, también el nombre de la
persona que sostiene la demostracion y el nombre de persona responsa-
ble de encender los fuegos artificiales;

¢) La solicitud sera acompaifiado segun un certificado de seguro emi-
tido por una compaiiia de seguros auténtica autorizada por el Comi-
sionado Estatal de seguros que muestra a un minimo de seguro contra
terceros de 1.000.000 de dolares por acontecimiento para aquellas per-
sonas quienes sufran heridas como consecuencia de cualquier descarga
de los fuegos artificiales por el organizador o alguien actuando en su
nombre;

d) Si el Mariscal Estatal de Fuegos Pirotécnicos esta satisfecho que
la demostracion es supervisada por una persona competente y experi-
mentada y que la demostracion no sera un perjuicio a la comunidad o el
area en la cual la demostracion es sostenida, el Mariscal puede conceder
permiso para la demostracion. El lugar de almacenaje de fuegos artifi-
ciales antes de la demostracion sera sujeto a la aprobacion del Mariscal
Estatal de Fuegos Pirotécnicos.

6904. Confiscacion de fuegos artificiales ilegalmente almacena-
dos o explosivos.

El Mariscal Estatal de Fuegos Pirotécnicos confiscara todos los fuegos
artificiales o explosivos ilegalmente almacenados dentro del Estado.

6905. Penas; jurisdiccion.

a) Quien quiera viole este capitulo sera multado con no menos de 25
dolares, ni mas de 100 dolares;

b) Los jueces de la paz tendran la jurisdiccion de cualquier violacion
de este capitulo.

Nada en este capitulo prohibira la importacion, la venta, la compra o
el empleo de fuegos artificiales usados o con el fin de ser usados Unica y
exclusivamente con el objetivo de asustar pajaros de cosechas y tal im-
portacion, venta, compra o el empleo sera gobernado por el reglamento
del Consejo de Agricultura”.

4.3 GUATEMALA

En Guatemala el Acuerdo Gubernativo numero 28 de 2004 regla-
menta la actividad pirotécnica y establece que para poder obtener la
licencia de funcionamiento las fabricas de productos pirotécnicos debe-
ran reunir como minimo los siguientes requisitos, entre otros:

1) Estar ubicada fuera de la zona urbana;

ii) Estar instalada a una distancia minima de 50 metros de cualquier
vivienda o de instalaciones de uso colectivo;

iii) Debe ser exclusivamente para el funcionamiento de la fabrica, es
prohibido usarla como vivienda;

iv) Tener iluminacién y ventilacion natural. Se prohibe el uso de
instalaciones eléctricas y de cualquier tipo de iluminacién y ventilacion
artificial, con excepcion de la oficina administrativa de la misma, que
debera estar ubicada como minimo a 25 metros del area de produccion
de la fabrica;

v) Tener una distribucion racional de los ambientes de trabajo, de tal
manera que cada trabajador tenga su propio ambiente;

vi) Disponer de un sistema de alarma para casos de incendio o cual-
quier tipo de siniestro.
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5. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En Sentencia C-790 de 2002 la Corte Constitucional resolvio la
demanda de constitucionalidad del sefior José Yesid Cordoba Vargas,
invocando su condicion de apoderado de la empresa Maravillas de Co-
lombia S.A., que fabrica y exporta unas luces de bengala muy recono-
cidas en el mercado, a los siguientes segmentos normativos subrayados
a continuacion del articulo 4° de la Ley 670 de 2001 “por medio de
la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucion
Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion
del niiio expuesta al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos” que presuntamente violaban varios articulos de la Consti-
tucién Politica:

“Articulo 4°. Los alcaldes municipales y distritales podran permitir
el uso y la distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales es-
tableciendo las condiciones de seguridad, que determinen técnicamente
las autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir incendios o situa-
ciones de peligro, graduando en las siguientes categorias los articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales:

()

Paragrafo. Para la determinacion de la clase de fuegos artificiales
que correspondan a cada una de las categorias anteriores, las autorida-
des tendran en cuenta la clasificacion que sobre el particular establezca
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec, o la entidad que
haga sus veces”.

Entre los argumentos del actor se encuentran los siguientes:

1. Lo demandado vulnera el articulo 58 Superior que garantiza la
propiedad privada, por cuanto la ley no puede delegar en los alcaldes
municipales y distritales, como en ninguna otra autoridad regional, la
definicion de las situaciones de utilidad publica o interés social que ha-
gan ceder los legitimos intereses particulares al interés general. En defi-
nitiva, la norma acusada faculta a los alcaldes para que por medio de un
decreto establezcan la causal de utilidad publica que permita restringir
los derechos de los particulares (fabricantes, vendedores y usuarios de
la pirotecnia).

2. En su criterio, el precepto acusado vulneraba el articulo 158 de
la Constitucion, que consagra el principio de la unidad de materia, ya
que la potestad otorgada a los alcaldes municipales y distritales de per-
mitir o no la distribucion y uso de articulos pirotécnicos o fuegos artifi-
ciales para mayores de edad no guarda congruencia con el objeto de la
ley que consiste en desarrollar parcialmente el articulo 44 de la Carta
Politica a fin de garantizar la vida, integridad fisica y la recreacion del
nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explo-
Sivos.

3. Enrelacion con la violacién al derecho a la igualdad, afirma el
actor, que si los alcaldes municipales o distritales prohiben la venta y
uso de fuegos artificiales, impiden la actividad comercial pirotécnica,
vulnerando los derechos a la libertad de empresa, igualdad, desarrollo
de la personalidad juridica, pues los comercializadores de los juegos
pirotécnicos no podran mantener y desarrollar el objeto social de las
empresas por imposibilidad absoluta, maxime cuando no pueden con-
currir al libre ejercicio del mercado en oferta y demanda en igualdad de
condiciones que las otorgadas a otros productos controlados:

“al atribuir la facultad a las autoridades municipales y distritales
de prohibir totalmente la libre venta del producto luces de bengala de
la categoria uno en almacenes por departamentos, mercados, super-
mercados o hipermercados y al permitir la prohibicion radical de la
comercializacion de los restantes fuegos artificiales de categorias dos y
tres en los sitios previstos en el articulo 4° de la Ley 670 de 2001, lo que
hace es contemplar una medida exceptiva a la norma general (permitir
la actividad), que como tal debe sujetarse a los limites establecidos por
la normatividad superior”.

La Corte considerd que no se desconocio el derecho de propiedad ni
la libertad de empresa:

“El cargo no estd llamado a prosperar, pues como quedo establecido
en el anterior acdpite, mediante los segmentos acusados del articulo
4°de la Ley 670 de 2001, no se esta confiriendo por parte del legisla-

dor una habilitacion a los alcaldes municipales y distritales para que
sefialen las causales de utilidad publica para restringir derechos parti-
culares ni para prohibir la comercializacion de articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales, dado que como quedo establecido la facultad que se
demanda se confiere para permitir el uso y la distribucion de articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales, gradudndolos en las categorias alli
sefialadas, para lo cual las autoridades tendran en cuenta la clasifica-
cion que sobre el particular establezca el Icontec o la entidad que haga
sus veces. Facultad que corresponde al ejercicio de la funcion de poli-
cia que les es propia a dichas autoridades, otorgando las autorizacio-
nes o permisos a las personas mayores de edad que acrediten cumplir
con los requisitos establecidos por la ley. Se observa, entonces, que la
Jfacultad impugnada lejos de haberse otorgado para que se establezca
una prohibicion de comercializacion de dichos elementos, ha sido con-
ferida para que se permita tal actividad pero bajo los requisitos y con-
diciones establecidas en la ley, una vez se hayan graduado los articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales en las categorias alli establecidas con
arreglo a la clasificacion que haga el Icontec o la entidad que haga sus
veces”.

Con relacion a la regulacion de la actividad pirotécnica para los
adultos establecio la Corte que: “Es obvio que para proteger los de-
rechos fundamentales de los nifios que puedan resultar afectados por
el ejercicio de la actividad regulada en la Ley 670 de 2001, sus dispo-
siciones deban dirigirse necesariamente también a los adultos. Asi se
dejo claramente establecido en la misma ley al disponer expresamen-
te en el articulo 13 que “quienes trabajen en la fabricacion, distri-
bucién y venta de pélvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales
deberan ser mayores de edad y poseer un carné vigente expedido por
las alcaldias municipales y distritales con el cual quedan autoriza-
dos para realizar su labor”. Luego, los apartes acusados del articulo
4° de la Ley 670 de 2001 que habilitan a los alcaldes municipales
y distritales para permitir el uso y la distribucion de los articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales, gradudndolos en las categorias es-
tablecidas en la misma ley con arreglo a la clasificacion del Icontec o
la entidad que haga sus veces, antes de violar el principio de unidad
de materia se dirigen necesariamente a los mayores de edad que son
los que deben acreditar las condiciones exigidas por la ley para des-
emperiar tal actividad, pues de no ser asi las regulaciones contenidas
en la ley para proteger la vida, integridad fisica y recreacion del niiio
expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos y explosi-
vos, no podrian hacerse efectivas”.

Por estas razones la Corte resolvid declarar exequible la norma de-
mandada.

6. EXPERIENCIA DE LA PROHIBICION DE LA POLVORA
EN COLOMBIA

En Colombia el uso de la pdlvora y los articulos pirotécnicos elabo-
rados a partir de ella, se encuentra ligado a diversos festejos populares
de caracter nacional y regional. Sin embargo, es durante la temporada
de fin de aflo cuando se registra el mayor incremento de su utilizacién
y por lo tanto, aumenta también el riesgo asociado a su fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion y uso. De esta forma du-
rante estas épocas aparecen frecuentes noticias alusivas a muertes y ac-
cidentes, ocasionados por la manipulacién indiscriminada de pdlvora,
en especial en nifios menores de 14 afios pues no hay ni conciencia de
los adultos, ni aplicacion efectiva por parte de las autoridades locales
de la regulacidn existente.

Los estudios sugieren que las leyes estatales que regulan la venta y
uso de artefactos pirotécnicos o fuegos artificiales afecta el nimero de
lesiones. Por ejemplo, en un estado, el nimero de lesiones atendidas en
las salas de emergencia aumenté mas de un 100 por ciento al legalizarse
el uso de los fuegos artificiales (McFarland 1994).

La Ley 670 de 2001, de autoria del hoy Senador Luis Fernando Du-
que, establecié a nivel nacional medidas para garantizar la vida y la
integridad fisica de los menores, buscando que el expendio de articulos
pirotécnicos se regulara y controlara por parte de los Alcaldes Distrita-
les o Municipales facultandoles para prohibirla total o parcialmente.
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Es asi como en las localidades donde esta legislacion se ha aplicado
de manera correcta para prohibir todo tipo de polvora en manos inex-
pertas, esta se ha constituido en una herramienta eficaz para prevenir
los accidentes con polvora tal como se ha demostrado en Bogota en
los ultimos afios, en donde se han adoptado y complementado medidas
restrictivas en lo que tiene que ver con la fabricacion, almacenamiento,
distribucidén y uso de artefactos pirotécnicos. Sin embargo, en las loca-
lidades donde los alcaldes no han querido establecer esta prohibicion no
se ha hecho, los casos de quemados no se han podido reducir de manera
importante durante los ultimos aiios.

6.1 El caso de Bogota

En Bogota los cambios normativos nacionales y distritales con re-
lacién a la prohibicion de la pdlvora durante los ultimos 10 afios, han
afectado el resultado de casos de quemados como se puede observar en
el Grafico numero 1 para el caso de la ciudad de Bogota.

Grafico namero 1

En 1995, la Alcaldia Mayor de Bogota formul6 por solicitud de la
Secretaria Distrital de Salud una politica de prevenciéon enmarcada en el
principio de proteccion de la vida e integridad fisica de los ciudadanos,
especialmente los nifios: “La decision de la Alcaldia se fundamentaba
en la politica por la convivencia y la seguridad ciudadana, la cual se
expresa, entre otros aspectos, en un conjunto de medidas que regulan
las facetas de la vida citadina. En esa oportunidad, la administracién
distrital se apoy6 en la conviccion que es deber de las autoridades pro-
teger la salud de los nifios, y que las lesiones producidas por la polvora
son evitables”.

En primera instancia se promovieron programas de autorregulacion
que invitaban a la ciudadania a usarla responsablemente restringiendo
la venta de articulos pirotécnicos y limitandola a unos pocos sitios en la
ciudad y exclusivamente para personas mayores. Ante la ocurrencia del
primer caso de un menor de edad con quemaduras por polvora, quien
perdio varios dedos, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., promulgd el
Decreto 755 del 28 de noviembre de 1995, en donde se prohibid entre
otros, la venta y uso de pdlvora, la venta y el lanzamiento de globos ele-
vados con aire calentado mediante dispositivos alimentados por fuego
y el uso de pdlvora por parte de menores de edad, incluidas las luces de
bengalas._

Datos de la Division de Epidemiologia de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota muestran que entre diciembre de 1992 a 1994 habia un
promedio de atencion de mas de 200 urgencias por pacientes quemados
por polvora cada fin de afio. Asimismo, los datos del Instituto Nacional
de Medicina Legal y ciencias Forenses, regional Bogota, daban cuenta
de 3 muertos anuales en promedio, por quemaduras por polvora. En di-
ciembre de 1993 se registraron 262 personas quemadas, especialmente
nifios, en 1994 fueron 204 casos y con la prohibicion en diciembre de
1995, se bajo a 77 victimas reduciéndose en 62 por ciento los casos
respecto de 1994.

Posteriormente, el Decreto 791 del 10 de diciembre de 1995 prohi-
bid la venta de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos, asi
como el uso de los mismos productos en el Distrito Capital y ratifico las
medidas basicas adoptadas por el Decreto 755, pero mejord los conteni-
dos del mismo ¢ incluy¢ el concepto de reconversion laboral al plantear
que la entrega de polvora producida o adquirida entre el 13 y el 15 de
diciembre del mismo afio, podria ser entregada a las autoridades con
derecho a recibir una compensacién econdmica.

La polémica suscitada por las restricciones impuestas entre los pol-
voreros generd diversas modificaciones y expedicién de nuevos actos
administrativos por parte de la administracion distrital e incluso un fallo
del Consejo de Estado emitido en el afio 1999 que sentenci6 la no-po-
testad de los alcaldes para prohibir la pdlvora en los territorios bajo
su administracion. Este hecho estuvo asociado, como se muestra en la
grafica 1, al nuevo incremento de lesionados durante diciembre de 1999
y enero de 2000 de 200%.

Un aflo después, se superd el fallo del Consejo de Estado mediante
la expedicion de la Ley 670 de julio 30 de 2001 por parte del Ministerio
de Salud, la cual le permiti a la Alcaldia Mayor expedir el Decreto 751

del 1° de octubre de 2001, por el cual se adoptaron las actuales medidas
de control y sélo permitieron las demostraciones publicas pirotécnicas
con fines recreativos bajo condiciones de seguridad. Gracias a esto se
experimentd nuevamente una reduccion considerable de casos de que-
maduras por polvora de 50% al pasar de 135 a 72 casos entre diciembre
de 2001 y enero de 2002.

De esta forma, la experiencia de Bogota ha sido tan exitosa que el
gobierno del Peru en el afio 2002, pidié al entonces Alcalde Mayor de
Bogota Antanas Mockus asesoria para el control de la prohibicion del
consumo y venta de pélvora en ese pais. A través de las secretarias de
gobierno y salud el gobierno de Lima comenzé a recibir los decretos
expedidos en diciembre de 2001 en los cuales se prohibe la venta del
producto pero se autorizan los espectaculos pirotécnicos manejados por
profesionales, tal como se propone en el presente proyecto de ley. Asi
mismo, el gobierno peruano se mostro interesado en las estrategias de
comunicacidon y la manera como se hace el tratamiento de personas
quemadas por pdlvora.

Sin embargo, pese a todo este reconocimiento y a las continuas cam-
paias pedagodgicas y de cultura ciudadana que ha hecho la Administra-
cién de Bogota en los tltimos afios para prevenir el uso de la polvora
bajo el lema “Enciende la Vida, Apaga la pélvora” entre las épocas de
navidad de los afios 2004 y 2005, la disminucion de casos de quemados
solo fue de 5 personas, al pasar de 56 quemados en 2004 a 51 en 2005,
cuando entre las navidades de 2003 y 2004 la disminucion fue de 34
€casos.

El caso mas dramatico sucedido en Bogota durante la pasada época
de navidad 2005-2006, fue la muerte de tres ancianas entre 75 y 80 afios
de edad que se encontraban en un hogar geriatrico en el suroccidente
de Bogota en el sector de Mandalay, junto con otra persona, cuando
aproximadamente a las 2:30 de la madrugada del dia de afio nuevo, un
volador cayd sobre el techo de la vivienda causando un incendio. La
cuidadora del sitio logro rescatar a uno de los ancianos, pero las llamas
le impidieron acercarse a rescatar a los demas. Las identidades de las
tres fallecidas son Tomasa Gonzalez, Ana Maria Triana y Ana Maria
Torres.

De acuerdo con los vecinos del lugar, durante la noche del 31 de
diciembre y la madrugada del primero de enero fue utilizada gran can-
tidad de pdlvora en el sector, cuyas aceras estaban sembradas con los
restos de varillas con las que se construyen los voladores.

Es por eso que después de las ultimas navidades la actual Adminis-
tracion de Bogota a través de la Secretaria de Salud ha propuesto una
ley que prohiba el traslado y venta de polvora de un municipio a otro
y que castigue a las personas que la vendan polvora a los menores de
edad, pues es evidente que la polvora que se esta usando en Bogota, es
traida desde Soacha y otros municipios vecinos donde los Alcaldes no
utilizan su facultad de prohibir la produccion y comercializacion de este
material.

En enero de 2005, el entonces Secretario de Salud de Bogota Roman
Vega, dijo que “a pesar de que bajo el nimero de quemados durante las
fiestas de fin de aflo en un 38 por ciento al presentarse 56 casos, la situa-
cion continua siendo preocupante, debido a que el transporte de polvora
de un municipio a otro dificulta el control a la venta ilegal. Agregd que
un estudio socioldgico comprobd que la pdlvora en Bogota la consu-
men especialmente en los estratos 1 y 2 y es precisamente donde mas se
presentan los accidentes”. En enero de 2006, el actual Secretario Héctor
Zambrano, con ocasion de la presentacion del balance de quemados de
la ultima navidad, volvio a reiterar la necesidad de una Ley que prohiba
la pélvora en todo el pais.

6.2 La polvora en las regiones de Colombia

Aunque en distintas capitales y departamentos del pais como Bogo-
ta, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Valledupar, Cartagena, Monteria,
Villavicencio, Manizales, Pereira, Medellin y los municipios del Area
Metropolitana con excepcion de La Estrella y Caldas, entre otras, asi
como en Departamentos como Cundinamarca y Quindio, acogieron las
prohibiciones que les permite hacer la Ley 670, y se prohibi¢ la venta y
uso de todo tipo de pdlvora, en muchos de sus municipios vecinos los
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alcaldes no adoptaron la misma normativa, permitiéndose a comercian-
tes y a cualquier ciudadano transportarla de un municipio a otro y ven-
derla o manipularla, con los nefastos resultados de cientos de quemados
en todo el pais durante las pasadas fiestas decembrinas de 2004 y 2005
(Ver Tabla ntimero 1).

Por ciudades capitales, en 2004 encontramos que Medellin fue la
ciudad que mas casos presentd con 118, en Bogota se presentaron 56
casos, en Pasto se presentaron 50 victimas siendo la localidad con ma-
yor cantidad de casos por nimero de habitantes: 1 por cada 8.000 habi-
tantes, en Manizales aumentaron los casos 35% respecto de 2003, y en
todas las localidades observadas mas del 70 por ciento de las victimas
fueron nifios entre los 3 y 14 afios de edad como los que se pueden ver
en las imagenes a continuacion.

Para la época de navidad 2005 - 2006 no se cuenta con reportes
consolidados por ciudades, pero se trae aqui dos noticias que describen
el balance de quemados después de las dos noches en que mas casos
ocurren en nuestras regiones, que son la navidad y el afio nuevo:

A 69 asciende el nimero de quemados con polvora en Navidad
12/26/2005 - 11:53:00

Caracol Radio

El Ministerio de la Proteccion Social informo que durante la festivi-
dades navidefias 69 personas resultaron quemadas con polvora, de las
cuales 40 son menores de edad.

El director de emergencias y desastres del Ministerio de la Protec-
cion Social, Luis Fernando Correa, se mostrd preocupado con el hecho,
ya que las cifras de quemados con polvora crecieron significativamente
este 24 de diciembre en comparacion con la misma fecha del 2004, que
fue de 44 personas lesionadas.

El reporte de quemados en las principales ciudades del pais es el
siguiente:

En Bogota 16 personas, de las cuales 10 son nifios; en Medellin 9,
Barranquilla 1, Manizales 2 y Cali 8.

El funcionario informé que desde la ultima semana de noviembre
pasado hasta hoy van 215 personas quemadas, de las cuales 152 son ni-
fios, registrando una reduccidn en comparacion con diciembre del 2004
que fue de 282 lesionadas por manipulacion de polvora.

Luis Fernando Correa insistio a las autoridades de salud municipa-
les, departamentales y a los padres de familia que no permitan bajo
ninguna circunstancia que los menores manipulen pdlvora.

La noche de afio viejo deja en todo el pais 87 quemados con pol-
vora. Los nifios fueron las principales victimas

01/01/2006 - 12:01:00

Caracol Radio

En Bogota hubo una importante reduccion de los casos de lesionados
por pdlvora, respecto al aflo anterior.

El Secretario de Salud, Héctor Zambrano, dijo a Caracol Radio, que
en la noche del 31 de diciembre, 9 personas resultaron quemadas, entre
cllas 5 menores de edad. Una joven de 14 afios quedo con su brazo se-
riamente afectado y un nifio de 5 afios perdié 3 falanges de su mano.

Hasta ahora la Secretaria reporto en total 44 accidentes con pdlvora,
7 menos que en las fiestas de navidad del afio pasado.

Balance de heridos por poélvora en el resto del pais

Pasto 20

Medellin: 23 (6 nifios, uno de gravedad)

Cali 10 (6 nifios)

Bucaramanga 8 (todos menores)

Cucuta 6 (3 nifios)

Risaralda 4 (todos menores)

Quindio 3 (2 nifios)

Barranquilla 1

Manizales 3

En Cartagena e Ibagué no se reportd ningun caso de quemados con
poélvora.

De esta forma vemos como en esas dos noches se presentaron 156
casos de quemados, lo que equivale a decir que la cuarta parte de los
quemados durante toda la época de navidad y fin de afio se producen en
solo dos dias.

6.3 Reacciones de la comunidad

Debido a estas dramaticas cifras, nos encontramos como a través de
los medios de comunicacidn distintos estamentos de la sociedad invo-
lucrados de alguna manera con esta problematica, se han venido pro-
nunciado desde hace varios afios solicitando una ley de la reptiblica que
prohiba la pdlvora en las calles:

Médicos de Cali piden a las autoridades prohibir venta de pol-
vora

12/09/2002 - 00:00:00

Caracol Radio

CALIL Prohibir definitivamente la venta de toda clase de pélvora
reclamaron las autoridades médicas de la capital vallecaucana luego
de atender seis nuevos casos graves de nifios quemados con pélvora el
pasado fin de semana.

Ala cifra se suman dos menores con amputaciones en sus miembros,
uno mas intoxicado y una pequefia con quemaduras en su cuerpo sin
posibilidad alguna de recuperacion fisica y sicologica debido a la mag-
nitud de los dafios en su cuerpo.

El alcalde Jhon Maro Rodriguez anuncié que aplicara las sanciones
respectivas a los padres de familia que permitieron los accidentes y re-
cordd como esta prohibida la fabricacion, venta y comercializacion de
polvora hecha con base en fosforo blanco.

La policia por su parte incauto tres toneladas de explosivos y piro-
técnicos en pleno centro de Cali sin las mas elementales medidas de
seguridad para su almacenamiento.

Autoridades piden sancionar a los padres que permitan que sus
hijos usen pélvora

12/27/2005 - 07:05:00

Caracol Radio

El Gobierno Nacional y las administraciones de varias ciudades del
pais coincidieron en afirmar que hay que endurecer la legislacién para
sancionar a los padres de familia que permiten a los menores de edad la
manipulacién de pélvora y el consumo de licor.

El director del programa Vida Sagrada de la Alcaldia Mayor de Bo-
gota, Padre Alirio Lopez, pidio a los gobiernos nacional y distrital apli-
car la ley para sancionar a los responsables de la venta y entrega de
polvora a menores.

Gobierno expresa su preocupacion por las 631 personas quema-
das con pélvora en diciembre

01/02/2006 - 17:45:00

El Ministerio de la Proteccion Social reportd que del total de que-
mados en el pais en las festividades de diciembre, 376 son menores de
edad.

El mayor niimero de casos se registr6 en el departamento de Antio-
quia donde se reportaron 266 lesionados, mas de la mitad eran niflos.
En el Valle se presentaron 77 casos y en Narifio 50. Segun el director
de Vigilancia de Salud Publica, Victor Hugo Alvarez, las cifras siguen
manteniendo pese a las innumerables campafias de publicidad en contra
del manejo de polvora.

El funcionario anoté que la situacion sigue siendo la misma al com-
parar la cifras con el 2004, cuando se presentaron 737 quemados.

Dijo que ante este panorama se hace necesario que se reglamente el
manejo de la pélvora a través de un proyecto de ley en el Congreso de
la Republica.

Dentro del estudio no reportaron lesionados los departamentos de
Amazonas, Arauca, Caquetd, Chocd, Cérdoba, Guainia entre otros.
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7. LOS MITOS Y REALIDADES RESPECTO DE LA MANI-
PULACION INDISCRIMINADA DE POLVORA

Quienes defienden el uso indiscriminado de la pdlvora utilizan todo
tipo de argumentos para desestimar los graves efectos de los articulos
pirotécnicos. En este apartado se quiere mostrar como en la realidad se
presentan unos patrones en la utilizacién de la polvora, muchos de los
cuales desvirtiian esos puntos de vista.

7.1 No existe polvora menos peligrosa que otra:

Algunas personas creen que las luces de bengala por ejemplo son
articulos pirotécnicos que no generan mayor riesgo para los menores
de edad.

Segtin reporte de la Secretaria Distrital de Salud (SDS), el 7 de di-
ciembre de 2004, dia de las velitas, una menor de 4 afios se lesiond la
cornea del ojo derecho, porque le cayeron las ‘chispitas’ de una luz de
bengala que otro pequeflo manipulaba en una calle del barrio Nuevo
Muzd, en el suroccidente de la ciudad. Esa misma noche se presento el
caso de un nifio de 9 afios a quien la mano derecha se le quemd con un
volcan. Asi mismo, las autoridades de Barranquilla reportaron la noche
de las velitas el caso de una mujer embarazada, de 32 afios, herida por
prender un volcan. (Diario El Tiempo, “90 quemados con pdlvora en
el Dia de las Velitas”, jueves 9 de diciembre de 2004). Es evidente, no
hay pélvora buena, y una simple luz de bengala puede dejar ciega a una
persona.

7.2 Con la pélvora también se intoxican muchos nifios que no
entienden el riesgo de engullir estos artefactos

Se encontrd el caso de una nifia de 16 meses que se intoxicé al co-
mer “diablitos” o “totes” en Cali a principios de navidad de 2004. El
médico Jairo Alarcon del Hospital Universitario del Valle dijo que su
madre no creia que consumir estos elementos fuera grave y afiadié que
los ‘diablitos’ son elaborados con fosforo blanco, que es un veneno le-
tal. (Diario E/ Tiempo, “Una nifia de 16 meses que se intoxico al comer
‘diablitos’”, viernes 10 de diciembre de 2004).

7.3 Las personas que trabajan con pdlvora son las primeras en
correr grandes riegos:

Amparo Lilian Trejos, ademas de perder todos los dedos de su mano
izquierda, perdi6 un hijo de 4 aflos, al explotar una mezcla que ella mis-
ma estaba agitando, debido a que la fabricacion de pdlvora fue la salida
que ella buscd para sostener econdmicamente a su familia, sin saber que
esa solucion iba a ponerle fin a la vida de su bebé. (Diario E/ Pais, “La
polvora es terrible”, julio 7 de 2004).

7.4 Si en diciembre la polvora ocasiona mas quemados que muer-
tos, el resto del afio sucede todo lo contrario

Adicional al punto anterior, se ha encontrado cémo el almacenamien-
to de polvora durante todo el afio por parte de las personas que trabajan
con polvora, esperando que vuelva la época de navidad para venderla,
causa mas muertes a lo largo del afio que durante todo diciembre.

El 7 de septiembre de 2005 una persona muerta y dos mas heridas
dejo la explosion de una fabrica de pdlvora, en el oriente de la ciudad
de Cali. Las autoridades consideraron que la explosion de esta vivien-
da utilizada como deposito rustico de polvora fue accidental. (Caracol
Radio, “La explosion de una polvoreria en Cali causa la muerte de una
persona”, Septiembre 7 de 2005).

En La Dorada (Caldas), el pasado 5 de abril de 2006, sucedié uno
de los casos mas estremecedores, cuando la explosion de pélvora alma-
cenada en una casa del barrio las Ferias sego la vida de tres menores y
causo dafios avaluados en 45 millones de pesos en la casa. Las victimas
fueron los hermanos Marcelo y José Santiago Marroquin, de cuatro y
seis afios, y la nifia Jenny Hidalgo Marroquin, de ocho aflos, quien mu-
116 horas después cuando la trasladaban a un centro asistencial en Iba-
gué (Tolima). Diego Lopez Franco, secretario de Gobierno de La Do-
rada, afirmé que en los destrozos que dejo la explosion se encontraron
muestras de elementos fabricados con polvora, los cuales son pruebas
para la investigacion del caso. Una informacion similar entregd una
fuente de la Policia quien dijo que en la casa, al parecer, se almacenaba

polvora. La Policia -a través de la Sijin- y el Comité Local de Desastres
iniciaron la investigacion del caso.

En el momento de la explosion -8:45 p. m. de este martes- que ocu-
rrié en la primera de las dos plantas de la edificacion, los nifios esta-
ban acompafiados por su abuelita, quien resulté ilesa. Los hermanos
Marroquin eran hijos de German Marroquin, de profesion vigilante,
quien no se encontraba en la casa cuando sucedio la tragedia. Las au-
toridades esperan que €l aclaré por qué tenia almacenada la polvora
sin autorizacion. Por su parte, la propietaria de la vivienda descarta
que el siniestro fuera producto de una explosion de polvora y agregd
que alli s6lo habia unas cuantas unidades del material. Neg6 que en su
casa tuvieran un deposito de este producto. En La Dorada no ha sido
prohibido el uso de la pdlvora. (Con informacion del diario £/ Tiem-
po, “En La Dorada (Caldas), explosion de polvora almacenada en una
casa dejo tres nifios muertos”, abril 5 de 2006 y el diario La Patria,
“Mueren tres menores tras explosion en La Dorada”, abril de 2006)
En mayo de 2006, 5 personas murieron tras la explosion de una polvo-
reria en Desquebradas (Risaralda). En las clinicas del area metropolita-
na quedaron 6 heridos mas, que estuvieron en cuidados intensivos, dada
la gravedad de las heridas.

Los muertos fueron: Maria Jos¢ Salazar, de tres aflos y nieta del
propietario de la polvoreria; Giovanni Guevara Muifioz, Maria Matilde
Martinez Arredondo, de 69 afios de edad, Dora Rojas de 60 aflos quien
fallecid horas después y un joven NN.

(Caracol radio, “Aumentan a cinco los muertos por explosion de pél-
vora en Pereira, 8 de mayo de 2006).

El pasado 10 de marzo de 2007 estall6 una fabrica clandestina de
mechas para tejo ubicada en el barrio Gaitan, en el noroccidente de la
capital boyacense. Rocio Velasco, de 28 afios de edad, estudiante de so-
ciales de la universidad pedagogica y tecnoldgica de Colombia; y Ana
Sonia Velasco, licenciada en informatica, se dedicaban a fabricar me-
chas que se utilizan en el tradicional juego de tejo. La explosion causd
la muerte inmediata de Velasco y heridas muy graves en todo el cuerpo
a Sonia Velasco. Voceros del cuerpo de bomberos de Tunja dijeron que
al parecer las dos mujeres trabajaban sobre una mesa cuando se produjo
la explosion.

Los vecinos de la residencia donde se produjo la explosion dijeron
desconocer que en el lugar se trabajaba con pdlvora.

El comandante del cuerpo de bomberos de Tunja, dijo que en los
ultimos cinco afios se han registrado en la ciudad cuatro explosiones en
fabricas clandestinas de polvora y que este accidente es uno de los mas
graves.

7.5 La polvora no es un juego

Juan Esteban, un nifio de 7 afios, el dia de las velitas del afio pasado
fue victima de un juego de otros nifios que consistia en tirarse papeletas,
una de las cuales le cayo en uno de sus ojos; a pesar de que las secuelas
no fueron graves, el nifio pudo haber sufrido dafios peores en su salud
fisica y psiquica. (Diario £/ Pais, “Nos dafi¢ la celebracion” Viernes 14
de Enero de 2005, Cali — Colombia).

7.6 El transporte de pélvora encierra un factor de riesgo muy
alto

Patricia Fernandez, médica cirujana plastica, jefe del servicio de
quemados del hospital Simén Bolivar, le dijo al diario £/ Tiempo, el
13 de diciembre de 2004, que nunca olvidaria el caso de una nifia que
llevaba incrustado un volador en la pierna, debido a que cuando iba
en el carro con su papa este llevaba debajo de su asiento pdlvora que
de un momento a otro explotd produciéndole a este la muerte y a ella
consecuencias graves en su salud: “la nifia quedd con unas cicatrices
incurables porque realmente toda la masa muscular de su pierna se per-
di6”. En Bogota, durante la celebracion de la Virgen del Carmen en una
avenida del norte de la ciudad, un volador se activd accidentalmente en
el interior del camion donde iba la polvora con que los transportadores
le rendirian el homenaje a la Virgen, accionando el resto de la pdlvora 'y
causando cinco heridos, entre ellos una menor. (Informacion AFP, julio
25 de 2004).
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7.7 Las secuelas que dejan las quemaduras con pélvora son irre-
parables

El médico Mario Figueroa, dio su testimonio al diario £/ Tiempo, y
le contd a ese medio que recordaba el caso de varios nifios pequefios
que al jugar con ella “quedaron completamente limitados en aspecto
fisico, emocional, y estético, y quedaron seres realmente desfigurados:
“Ellos nunca volveran a tener esa sonrisa que tuvieron antes. Y nunca
volveran a ser los padres, los hijos o los hermanos que fueron antes,
puesto que es una secuela que los deja marcados para toda la vida; a las
personas que sobreviven a quemaduras con polvora, su autoestima se
va al suelo. Tienen trastornos de adaptacion, y pierden toda ilusion por
la vida. Piensan que su vida ha llegado hasta ese punto, y como que no
tiene retorno”. (£/ Tiempo, “La cifra de quemados ya suma 140 en lo
que va corrido de 2004”, diciembre 13 de 2005).

7.8 Los globos de papel con dispositivo de fuego no son inofen-
sivos

Los globos de papel aunque parecen inofensivos, también han sido
motivo de multiples accidentes y dafios a la propiedad privada.

Los perjuicios ocasionados a las instalaciones de Sofasa en el muni-
cipio de Envigado, produjeron la emision de un decreto que prohibe la
fabricacion, almacenamiento, expendio, transporte, distribucion y uso
de globos en esta localidad. La misma restriccion rige para todos los
municipios de Antioquia. En 2004 otro globo caus6 una conflagracion
y destruccidn total del supermercado Rapimerca, también en Envigado,
dejando pérdidas por 500 millones de pesos.

De esta forma los nifios del municipio transformaron la tradicion.
Juan Felipe Lozano, del barrio Guayabal, con apenas 11 afios, dice que
su papa y sus tios le han ensefiado todo el proceso de la armazdn del
globo pero lo curioso es que no lo ponen a volar, sino que se vuelve
parte de los juegos de los nifios en la noche del 31 de diciembre. Explica
el nifio que con los amiguitos del barrio toman el globo y corren con
¢l para llenarlo de aire pero que han aprendido que los globos son tan
dafiinos como la pélvora y pueden causar estragos.

(El Tiempo, “Globos que no vuelan. Los nifios de Aburra han apren-
dido que los globos son tan dafiinos como la pdlvora y pueden causar
estragos, por eso transformaron la tradicion” Diciembre 30 de 2005).

7.9 La supuesta vulneracion del derecho al trabajo de los polvo-
reros

En primer lugar hay que aclarar que no estamos diciendo que las
personas que trabajan con la pdlvora son quienes les estan vendiendo
pélvora a los menores, ya los hemos escuchado y sabemos que ellos
quisieran solo venderle a los adultos, prohibiendo la venta a los nifios,
pero ha sido evidente que esta medida es insuficiente.

En palabras del Constituyente:

“El derecho al trabajo consiste en la facultad que tiene toda persona
de emplear su fuerza de trabajo en una ocupacién licita por medio de
la cual pueda adquirir los medios necesarios para vivir ella y su familia
decorosamente. El derecho al trabajo a conseguir empleo u oficio; toda
persona tiene derecho a que no se le impida trabajar. (...)

Por su parte la Corte Constitucional ha establecido en reiteradas de-
cisiones que:

El derecho al trabajo es elemento esencial del orden politico y so-
cial, pero en modo alguno supone un desempeiio de las profesiones y
oficios despojado de todo nexo con los deberes y obligaciones que su
ejercicio impone, en total y absoluta independencia de la inevitable
regulacion legal, asi como tampoco que pueda constituir una actuacion
extraria a la necesaria inspeccion y vigilancia de las autoridades com-
petentes, por razones de interés general.

Por ello, no es viable admitir que las libertades y derechos recono-
cidos en la carta politica tengan caracter absoluto, ya que implicaria
el desconocimiento del marco social y juridico dentro del cual actian,
legitimando el abuso y la ruptura de las reglas minimas de convivencia,
que son precisamente las que hacen imperativa su reglamentacion.

Asi mismo, debemos recordar que el articulo 333 de la Constitucion
Politica, al consagrar derechos y principios de primer orden, como la

actividad econdémica y la iniciativa privada, establece ademas que estos
derechos son libres dentro de los limites del bien comun, el interés so-
cial y el ambiente.

Desarrollos jurisprudenciales, tanto de la corte suprema de justicia
como del consejo de estado, sobre la nocidon de actividad peligrosa,
como por ejemplo la sentencia del 31 de octubre de 2001 (Exp. 13767),
establecen “para definir la actividad como peligrosa, cuando esta coloca
a las personas ante el peligro inminente de recibir lesion en su persona
o0 en sus bienes.

La inminencia de un peligro que desborda la capacidad de preven-
cién o resistencia comun de los seres humanos, son las caracteristicas
determinantes para definir las actividades peligrosas”.

Se deduce de esta definicion que esta peligrosidad surge porque los
efectos de una actividad se vuelven incontrolables o imprevisibles de-
bido a la multiplicacion de energia y movimiento, a la incertidumbre,
a los efectos del fendmeno, o a la capacidad de destrozo que tienen sus
elementos.

Esto es lo que sucede con la polvora y que se potencializa cuando
esta en manos de personas inexpertas.

De esta forma trabajar en una actividad peligrosa significa ejercer la
profesion u oficio bajo la circunstancia de un riesgo o peligro inminente
tanto para la persona que ejerce dicha actividad como para la comuni-
dad como un todo.

El articulos 26 de la constitucion consagra:

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrad
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspecciona-
ran y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Es entonces claro que la practica del oficio del polvorero constituye un
potencial riesgo social, tanto para la integridad de la persona que lo ejerce
como para la familia y la sociedad en general, por tanto por ser considera-
do una actividad peligrosa no debe ser considerado de libre ejercicio.

Este proyecto no es una prohibicién total al trabajo de los polvore-
ros, aqui no se esta violando ningin derecho, porque este proyecto no
prohibe, sino que restringe un derecho, asunto que no genera ninguna
violacion.

La Corte Constitucional ha sido clara al respecto en reiteradas deci-
siones:

* El ejercicio de cualquier profesion u oficio se entiende supeditado
por las exigencias que implanta el propio orden social, sin que por tales
limitantes pueda decirse que el derecho al trabajo sufre desmedro algu-
no o que el legislador, al establecerlos, se entrometa indebidamente en
la orbita esencial de esa prerrogativa.

* La vigencia de un orden juridico presupone que, incluso en el mar-
co de libertad que rodea el ejercicio de toda profesion u oficio, es nece-
sario imponer restricciones que garanticen la armonia social.

Ejemplos de regulaciones en otras actividades peligrosas

Desde hace casi 30 aflos en Colombia en el articulo 130 de la Ley
9* de 1979, “Codigo Sanitario”, ain vigente se establece que en la im-
portacion, fabricacion, almacenamiento, transporte, comercio, manejo
o disposicion de sustancias peligrosas deberan tomarse todas las medi-
das y precauciones necesarias para prevenir daflos a la salud humana y
animal, de acuerdo con la reglamentacion del ministerio de salud

El tema de las regulaciones de las actividades que constituyen riesgo
ya ha sido regulado por esta corporacion por ejemplo mediante la ratifi-
cacion del “Convenio 170 y la Recomendacion 177 sobre la seguridad
en la utilizacion de productos quimicos en el trabajo, aplicable a todas
las ramas de actividades econdmicas en las que se utilizan productos
quimicos, adoptados por la 77 reunion de la conferencia general de la
OIT, Ginebra, 1990; a través de la Ley 55 de 1993 se aprobd.

Asi mismo, a través del Decreto nimero 1609 de 2002 (julio 31), se
reglament6 el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera.
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8. EL CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio tiene como fuentes para su elaboracion
la Ley 670 de 2001; algunas normas de caracter departamental, distri-
tal o municipal que se establecieron en algunas localidades del pais en
aplicacion de la mencionada ley, para prohibir la manipulacion indis-
criminada de la polvora, y el capitulo relacionado con la fabricacion y
comercializacion de articulos pirotécnicos que contenia el Proyecto de
ley numero 079 de 2002 Senado, 173 de 2003 Camara conocido como
“Ley de Armas” que fue archivado en la legislatura 2003-2004.

8.1 Como titulo del proyecto se propone: “por la cual se expiden nor-
mas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvoray se adiciona el codigo de policia”, pues
el objetivo es reglamentar todo lo relacionado con las distintas etapas
desde la produccion hasta la utilizacion final de la polvora, asi como las
sanciones del codigo de policia para las contravenciones a esta ley.

8.2 En el Capitulo primero se establece el objeto y definiciones a
tenerse en cuenta en la aplicacion de la ley.

Los articulos primero y segundo se mantienen igual a los propuestos
en el proyecto original.

8.3 El capitulo segundo introduce una serie de prohibiciones con
respecto a la polvora. Se introdujeron modificaciones a la redaccion del
articulo, dividiéndolo en dos articulos (3° y 4°) para hacer mas claridad
sobre los distintos tipos de restricciones.

Con respecto a la produccion o fabricacion, importacion, comercia-
lizacion, transporte y venta, el articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Se prohibe totalmente en todo el territorio nacional la
produccion o fabricacion, importacion, comercializacion, transporte y
venta, de toda clase de articulos pirotécnicos, asi como de globos para
cuya elevacion se utilice un dispositivo alimentado por fuego.

Se exceptiia de esta prohibicion la produccion o fabricacion, im-
portacion, comercializacion, transporte, venta, manipulacion y uso de
articulos pirotécnicos que unicamente produzcan luces de colores o
efectos sonoros en el aire y que tengan como destinacion exclusiva la
manipulacion o uso por parte de las personas expertas en su manejo y
que sean autorizadas en los términos de la presente ley, para efectuar
espectdculos publicos recreativos autorizados por el alcalde distrital o
municipal. Asi mismo se exceptiian las mechas de uso deportivo.

Pardagrafo 1°. Los alcaldes municipales y distritales reglamentardn
mediante decreto la autorizacion de los espectdculos publicos pirotéc-
nicos. La autorizacion se hara a través de los cuerpos de bomberos o
unidades especializadas, quienes exigirdan el cumplimiento de los re-
quisitos senialados en los articulos 12 y 13 de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Unicamente se podrdn vender articulos pirotécnicos a
empresas de espectdculos pirotécnicos que hayan obtenido el permiso
para realizar exhibiciones publicas con estos artefactos.

Con relacién a la manipulacion y uso de articulos pirotécnicos se
propone un nuevo articulo que dispondra:

Articulo 4°. Se prohibe la manipulacion y uso de cualquier articulo
pirotécnico por parte de los menores de edad y de los adultos que no
cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 12 y 13 de la
presente ley.

8.4 El capitulo tercero trata sobre la fabricacion y comercializacion
de los articulos pirotécnicos autorizados por esta ley. Con excepcion
del articulo 8°, los articulos de este capitulo con minimos cambios pro-
vienen del aparte relacionado con la fabricacion y comercializacion de
articulos pirotécnicos contenido en el Proyecto de ley 079 de 2002 Se-
nado, 173 de 2003 Camara conocido como “Ley de Armas” de autoria
del Ministerio de Defensa y que fue archivado en la legislatura 2003-
2004.

En el articulo 6° se dispone que toda persona natural o juridica que
desee instalar fabricas de polvora negra y/o articulos pirotécnicos auto-
rizados por la presente ley, debera obtener un permiso que le otorgara la
Industria Militar (Indumil), por medio de una solicitud que acompafiara
de una serie de requisitos como la ubicacién y plano del terreno donde
se instalara la industria y los permisos municipales correspondientes,

productos a elaborar, nombres y marcas comerciales; la produccion
anual estimada.

Se determina ademas que el permiso de funcionamiento de este tipo
de fabricas, tendra validez por cuatro (4) afios a partir de la fecha que
se otorgue y en caso de revalidacion debe reunir los mismos requisitos
exigidos para su expedicion.

Igualmente se da potestad al Ministerio de Defensa Nacional para
reglamentar cualquier otras disposiciones sobre la fabricacion o pro-
duccion de articulos pirotécnicos tomando en cuenta las disposiciones
de la Ley 670 de 2001 y de la presente ley para erradicar la fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacion y uso de
fuegos artificiales prohibidos.

Finalmente se dispone en un paragrafo que tales fabricas solo podran
ser instaladas en las zonas rurales e industriales declaradas aptas por las
autoridades Distritales o Municipales, observando también las condi-
ciones que impongan otros organismos del Estado relacionados con la
seguridad industrial e higiene ambiental.

En el articulo 7° se determina el caso en que se cancelara la autoriza-
cién para operar estas fabricas.

El articulo 8° establece que quienes trabajen en la fabricacion, trans-
porte, venta y manipulacion de polvora para espectaculos o exhibicio-
nes publicas y los encargados de estas, deberan ser mayores de edad y
realizar y aprobar un curso de seguridad y proteccion contra incendios,
organizado y dictado por las alcaldias municipales o distritales a través
de la entidad delegada, para acceder a un carné con el cual quedan au-
torizados para realizar su labor.

El articulo 9° determina unos requisitos similares a los necesarios
para la instalacion y operacion de fabricas, para quienes pretendan co-
mercializar y vender los tipos de pdlvora que quedan autorizados a par-
tir de esta ley y el noveno les encarga unas exigencias para que puedan
almacenar articulos pirotécnicos.

El articulo 10 establece unos limites y restricciones para el almace-
namiento de articulos pirotécnicos para los comerciantes que almace-
nen este tipo de mercancia.

8.5 En el capitulo cuarto se disponen normas sobre la manipulacion
y uso de articulos pirotécnicos para los expertos, quienes son los tinicos
que quedaran autorizados por esta ley para manipular este material.

El articulo 11 establece que quienes deseen realizar actividades de
exhibiciones publicas con articulos pirotécnicos deben cumplir con los
requisitos para el transporte y manipulacion de fuegos artificiales y ob-
tener el permiso requerido a partir de los requerimientos estipulados en
el articulo 12. Estos requisitos consisten en presentar solicitud ante la
entidad delegada por la Alcaldia Distrital o Municipal con una antela-
cion de diez (10) dias habiles a la fecha programada para realizar la de-
mostracion pirotécnica acompaifiada de unos documentos entre los que
esta un esquema a escala, indicando entre otros, el sitio exacto donde se
haran las quemas o exhibicion; localizacion y descripcion del area ale-
dafia, es decir edificios, avenidas, vias de comunicacion, arboles, postes
telefonicos, telegraficos o de iluminacién, monumentos, sitio asignado
para el publico y lugar donde se mantendran los articulos pirotécnicos
que se utilizaran.

En el articulo 13 se plantea que solo se permiten las demostraciones
publicas pirotécnicas como espectaculo con fines recreativos, y unica-
mente cuando se cumpla una serie de requisitos y condiciones como el
permiso expedido por la Alcaldia Distrital o Municipal; que el respon-
sable del espectaculo o demostracion constituya con cinco (5) dias de
antelacion, polizas de responsabilidad civil extracontractual, con una
vigencia igual al término de duracion de la autorizacion y un (1) mes
mas, en cuantia determinada por la autoridad Distrital o municipal, con
el fin de amparar los posibles perjuicios que se causen a terceros con
ocasion de la actividad; que la manipulacion de los artefactos pirotée-
nicos se haga por parte de personal técnico o con experiencia; que la
exhibicion se realice en un radio de por lo menos treinta (30) metros de
distancia de cualquier edificacion o via publica y a 20 metros de distan-
cia de lineas telefonicas y postes de alumbrado; que se disponga como
minimo de tres (3) extintores de agua en perfectas condiciones de uso
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y que el responsable del espectaculo recoja todos los desechos de estos
productos y deje el lugar utilizado y sus alrededores libres de cualquier
riesgo.

De la misma forma, el articulo 14 determina unos requisitos para los
vehiculos en los que se distribuya y transporte productos pirotécnicos,
tales como un permiso de la alcaldia municipal o distrital, la garantia
de algunas medidas de orden técnico, sanitario y de seguridad en el
vehiculo, la factura del material a transportar, entre otros. Regular el
trasporte de este tipo de material resulta muy importante para evitar
situaciones como la de la nifla que perdid su pierna por la explosion de
unos voladores en un taxi como fue relatado en anterior aparte, o el caso
presentado el afio pasado en Bogoté durante la celebracion de la Virgen
del Carmen cuando en una avenida del norte, un volador se activd ac-
cidentalmente en el interior del camion donde iba la pdlvora con que
los transportadores le rendirian el homenaje a la Virgen, accionando
el resto de la polvora y causando cinco heridos, entre ellos una menor.
(Informacion AFP, julio 25 de 2004).

8.6 El quinto capitulo de la ley, trata sobre medidas para la preven-
cion de quemaduras por polvora y algunos estimulos por la reduccion
de casos de victimas de quemaduras por pdlvora.

El articulo 15 dispone que los recursos del fondo municipal para la
prevencion de accidentes generados por la manipulacion indiscrimina-
da de polvora creado por la Ley 670 de 2001, seran destinados exclu-
sivamente a campaflas de educacion preventiva sobre la prohibicion de
la venta, compra, manipulacion y uso de la pdlvora para las personas
no autorizadas por la presente ley, a la divulgacion de las sanciones y
estimulos previstos en la Ley 670 de 2001 y en la presente ley y a la
erradicacion de la produccion y distribucion de articulos pirotécnicos
prohibidos.

Las direcciones locales o distritales de salud o quienes hagan sus
veces, deberan llevar a cabo estas campafias con la colaboracion de la
Policia Nacional y los cuerpos de bomberos, con especial énfasis en las
temporadas de navidad y fin de afio, asi como en las épocas en que se
determine el riesgo de ocurrencia de accidentes con pdlvora en la loca-
lidad, tales como las fiestas patronales que se celebran en la mayoria de
localidades de nuestro pais.

El articulo 16 determina Suprimir del articulo 6° de la Ley 670 de
2001 la expresion: “Los recursos del fondo seran destinados exclu-
sivamente a campafias de educacidn preventiva en el manejo y uso
de la poélvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales”, puesto
que su manejo y uso de forma indiscriminada queda proscrito por
esta ley.

El articulo 17 estipula que las alcaldias Municipales o Distritales
deben proceder mediante un acto administrativo a la destruccidn total
de los articulos pirotécnicos incautados en los operativos llevados a
cabo por las autoridades, tomando las medidas de seguridad pertinentes
estipuladas por los cuerpos de bomberos o unidades especializadas ya
no dentro de las 48 horas siguientes a la incautacion del material sino
dentro de las 24 horas, por cuanto se pretende prevenir hechos como el
ocurrido en Barranquilla en la navidad 2004 cuando en una rueda de
prensa para mostrar un material pirotécnico incautado, este se accio-
né causando el panico general entre los asistentes y pudiendo causar
victimas entre estos. De esta forma el articulo queda de la siguiente
manera:

Articulo 17. Destruccion de los articulos pirotécnicos incautados.
Las alcaldias municipales o distritales mediante acto administrati-
vo, procederdan a la destruccion total de los articulos pirotécnicos
incautados en los operativos llevados a cabo por las autoridades,
para lo cual deberdn tomarse todas las medidas de seguridad per-
tinentes estipuladas por los cuerpos de bomberos o unidades espe-
cializadas.

El articulo 18 propone darle a los alcaldes la potestad de establecer
y reglamentar estimulos para las comunidades que logren disminuir de
manera notable el numero de victimas de quemaduras por la manipu-
lacion y uso de polvora respecto del aflo inmediatamente anterior. Las
juntas de accidn comunal seran las encargadas de representar a las co-

munidades beneficiarias de estos estimulos. Las direcciones distritales
o locales de salud o quienes hagan sus veces, deberan llevar un registro
de las victimas de quemaduras por manipulacion o uso de pdlvora no
autorizada por la presente ley, asi como la ubicacion de estas dentro de
la localidad para poder determinar qué comunidades se hacen acreedo-
ras a tales estimulos.

8.7 El capitulo VI se dedica al tema de sanciones.

Se modifica el Cédigo Nacional de Policia, elevando a la calidad de
contravenciones de policia algunas de las infracciones cometidas contra
las normas de la presente ley:

Para quienes permitan o induzcan a menores de edad a manipular o
usar articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos de papel para
cuya elevacion se utilice un dispositivo alimentado por fuego, o a
quienes ingresen a un espectaculo publico con cualquier articulo de
polvora prohibido por la ley se dispone una sancidn consistente en la
retencion transitoria, por cuanto se busca prevenir una accion poten-
cialmente peligrosa para la integridad fisica de un menor de edad, por
parte del infractor, como es inducirlo a manipular articulos pirotécni-
cos. Asi mismo se contempla la misma sancion para quien sea encon-
trado ingresando articulos pirotécnicos a un espectaculo publico, para
prevenir hechos que puedan afectar la integridad de un gran numero
de personas:

Se propone un articulo que estipula como contravencion que amerita
multa la accion de fabricar, transportar, comercializar o vender articulos
de pélvora prohibidos por la ley o globos de papel para cuya elevacion
se utilice un dispositivo alimentado por fuego.

Asi mismo se dispone de un articulo que ordena a las autoridades
decomisar cualquier articulo de pdlvora prohibido por la ley o globos
de papel para cuya elevacion se utilice un dispositivo alimentado por
fuego.

De la misma manera se propone que a quienes en su estableci-
miento se encuentren fabricando, comercializando o vendiendo ar-
ticulos de pdlvora prohibidos por la ley o globos de papel para cuya
elevacion se utilice un dispositivo alimentado por fuego, los Alcal-
des o quienes hagan sus veces, deberan retirar o suspender licencias
0 permisos.

Ademas, se estipulan sanciones en el articulo 23 para los represen-
tantes legales de los menores que se encuentren manipulando cualquier
tipo de pdlvora, a quienes se les encontrare responsables por accion o
por omision de la conducta del menor, consistentes en una sancion civil,
consistente en la ejecucion de tareas para la prevencién de la manipu-
lacion indiscriminada de polvora por parte de personas inexpertas o la
atencion de menores quemados en hospitales.

Finalmente, en el articulo 24 se trata de las medidas compensato-
rias que el Ministerio de Proteccion Social debera reglamentar para
aquellas personas productoras o comercializadoras de pdlvora que
hagan denuncia de posesion y compromiso de entrega de articulos
pirotécnicos prohibidos, en un plazo maximo de dos meses a partir de
la fecha de promulgacion de esta ley, ante las Alcaldias municipales
o distritales que quedaran facultadas para reglamentar la entrega de
tales mercancias.

De la misma manera, se ordena al Servicio Nacional de Aprendiza-
je, Sena, establecer a nivel nacional programas de reconversion laboral
que busquen el acceso a una actividad economica alternativa a los pro-
ductores o comercializadores de pdlvora que manifiesten su deseo de
acogerse al programa.

Tomando en cuenta que la produccion y comercializacion de articu-
los pirotécnicos que contienen fosforo blanco, estaba prohibida por la
Ley 670 por su toxicidad, se excluye de estas medidas compensatorias
los duefios de aquellas mercancias que lo contuvieren.

El articulo 25 y ultimo, determina la vigencia de esta Ley a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga los articulos de la Ley 670 que le
son contrarios asi como las demas disposiciones que asi lo sean.

De los honorables Senadores,

Gina Maria Parody D’Echeona, Armando Benedetti.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2007 se radico en este despacho
el Proyecto de Ley nimero 08, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables Senadores Gina Parody
y Armando Benedetti.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 08 de
2007 Senado, por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almace-
namiento, transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvoray
se adiciona el Codigo de Policia, me permito pasar a su despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comisioén Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
3k 3k 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2007 SENADO
por la cual se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase el articulo 2° del Decreto Legislativo 1146
de 1990, modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo 1813 de
1990 y adoptado como legislacion permanente, por el articulo 4° del
Decreto-ley 2272 de 1991, con el siguiente inciso:

“Autoricese la importacion de metanol por el puerto de Santa Marta,
cuando el mismo se destine a proyectos de produccion de biocombus-
tibles”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario oficial.

Del Honorable Congreso,

El Ministro de Minas y Energia,

Hernan Martinez Torres.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley para la modificacion del Decreto-ley 2272 de
1991 en lo que respecta a la importacion de metanol por el puerto
de Santa Marta.

INTRODUCCION

Desde hace mas de una década, algunas entidades del pais, organiza-

ciones no gubernamentales, gremios, el sector energético y ambiental,

y algunas entidades educativas se han venido integrando al desarrollo
de las fuentes de energia no convencionales, entre ellas, la biomasa, la
energia edlica, la geotérmica, el alcohol carburante y mas recientemen-
te el biodiésel.

Este interés es mundial y hace parte de las politicas ambientales y
energéticas internacionales, por supuesto también de las agendas de las
principales potencias del mundo y lo anterior sin contar los diversos
convenios y acuerdos internacionales que existen hoy en la materia.
La produccion y masificacion del uso de los biocombustibles tiene va-
rios objetivos y se fundamenta en la necesidad de garantizar el abas-
tecimiento energético de los paises, disminuir su dependencia de los
combustibles fosiles, adicional a los beneficios sociales, ambientales
y econodmicos que se pueden obtener con la generacion de empleos
permanentes, el fortalecimiento del sector agricola y de las economias
regionales, el desarrollo agroindustrial, el mejoramiento de la calidad
del aire que respiramos y la sustitucion de cultivos ilicitos, entre otros
beneficios.

Se denomina biodiésel a la mezcla de esteres metilicos o etilicos de
acidos grasos derivados de aceites de origen vegetal o grasa animal, y
se producen a partir de la reaccion de transesterificacion del aceite con
un alcohol, especificamente el metanol.

En este orden de ideas, el metanol es un insumo fundamental para la
produccién de biodiésel, el cual participa con cerca del 11% del total de
los insumos utilizados en la produccién del biocombustible, incluyendo
la materia prima principal, el aceite de palma.

Modelo
NBB
Materia Prima 84.%
Alcohol, catalizador y metilato de sodio 10.4%
Servicios publicos, Seguros, mantenimiento 1.9%
Costo del capital de trabajo/ Depreciacion 1.1%
Administracién y ventas 1%
Costo laboral 0.8%
Otros (Refinacion y calidad para el caso colombiano) 0.8%

Fuente: IBFG, NBB. Enero 2007.

Dicho insumo, el metanol, no se produce en Colombia, razon por la
cual su importacion de terceros paises es necesaria.

En 1990 el Ejecutivo expidi6 el Decreto Legislativo 1146, modifi-
cado por el Decreto Legislativo 1813 del mismo aflo, mediante el cual,
entre otras, estableci6 la prohibicion de introducir a las zonas francas
algunas sustancias entre las que se encuentra el METANO o ALCO-
HOL METILICO, y al tiempo consagré la excepcion para el ingreso
por las aduanas de Barranquilla, Bogotd, Buenaventura, Cartagena y
Cucuta, y por las zonas francas de Barranquilla, Buenaventura y Car-
tagena, sefialando igualmente el procedimiento para llevar a cabo tales
importaciones.

En la actualidad se encuentra vigente el articulo 4° del Decreto 2272
de 1991 que lo adoptd como legislacion permanente, y por tanto se en-
cuentra vigente la limitacidn, a la importacion de metanol por el puerto
de Santa Marta, situacion que obliga a que algunos proyectos de pro-
ducciéon de biodiésel ubicados en dicha zona, asuman mayores costos
logisticos, afectando asi su rentabilidad y en algunos casos su sosteni-
bilidad.

JUSTIFICACION

Con el propdsito de atender la demanda doméstica de biodiésel a
partir de 2008 destinada a sustituir el diésel importado y, frente a las po-
sibilidades de exportacion a paises deficitarios en combustibles, se tiene
proyectado en Colombia el montaje y puesta en marcha de 9 plantas de
producciodn, con una capacidad instalada total de 696.000 toneladas de
biodiésel anual, de las cuales se tiene previsto construir 286.000 duran-
te el 2007 y el saldo restante a lo largo de 2008.

De las 696.000 toneladas de biodiésel, 236.000, es decir 34%, co-
rresponden a plantas de produccion ubicadas en Santa Marta; cifra que,
respecto del total de la capacidad instalada de produccion que se tendra
a finales del 2007, corresponde a un 47%; lo anterior, sin mencionar
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otras plantas de produccion que se localizarian en la Costa Atlantica,
y que pueden acceder al puerto de Santa Marta para la importacion de
insumos.

En la actualidad la unica opcion que tienen estas plantas para la im-
portacion del principal insumo para la produccion de biodiésel, el me-
tanol, es el puerto de Cartagena, lo anterior debido a la restriccion esta-
blecida mediante el Decreto 2272 de 1991 a la introduccion de metanol
por el puerto de Santa Marta.

Esta situacion obliga a que las plantas de produccion de biodiésel
ubicadas especialmente en la Costa Atlantica deban asumir unos costos
adicionales por el transporte o logistica de este insumo principal hasta
su destino final, haciéndolas menos competitivas nacional e internacio-
nalmente frente a sus competidores.

Econdémicamente hablando, el incremento en los costos de transpor-
te de este insumo podria afectar la sostenibilidad de los proyectos de
produccion de biodiésel de palma ubicados en la zona atlantica dado
que el flete desde el Puerto de Cartagena hasta las plantas de biodiésel
ubicadas en dicha zona, pero no en Santa Marta, oscila entre $40.000 y
$45.000 pesos por tonelada, mientras que el transporte desde el puerto
de Santa Marta oscila entre $20.000 y $25.000, es decir una diferencia
promedio por tonelada de $20.000, que a la tasa de cambio promedio de
2006 de 2357,98 corresponderian a US$8.48, y a la tasa promedio del
mes de Junio de 2007 corresponderian a US$10,4.

Para aquellas plantas que se encuentran ubicadas en Santa Marta la
diferencia de fletes de transporte es atin mayor y se encuentra dada de
la siguiente forma: transportar el metanol desde el puerto de Cartagena
a las plantas de produccion de biodiésel tiene un costo de US$22 la to-
nelada, mientras que transportarlo desde el puerto de Santa Marta a las
plantas de biodiésel puede tener un costo de US$3.03 por tonelada, es
decir que existe una diferencia en el costo de US$18.98 por tonelada en
contra del productor de biodiésel.

Con lo anterior, y teniendo en cuenta el impulso que el Gobier-
no nacional le ha brindado al Programa Nacional de Biodiésel y
sus perspectivas en el corto y mediano plazo, se hace necesario la
modificacion del Decreto-ley 2272 de 1991 en el sentido de per-
mitir que proyectos especiales para nuestro pais, como aquellos de
produccion de biocombustibles, puedan importar por el puerto de
Santa Marta, el metanol evitando asi ineficiencias e incremento de
costos que afectan la competitividad del producto a nivel nacional e
internacional.

Del honorable Congreso,

El Ministro de Minas y Energia,

Hernan Martinez Torres.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley nu-
mero 09 de 2007 Senado, por la cual se modifica el articulo 4°
del Decreto-ley 2272 de 1991, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta Consti-

tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2007 SENADO
por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase al articulo 31 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con el siguiente inciso:

El Gobierno Nacional también podra delimitar otras areas especiales
que se encuentren libres, o en las que existan titulos mineros en pro-
ceso de terminacion y liquidacion, sobre las cuales, de conformidad
con la informacion geoldgica existente, se puede adelantar un proyecto
minero de gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en
contrato de concesion a través de un proceso de seleccion objetiva, a
quien ofrezca mejores condiciones técnicas y econdmicas para el apro-
vechamiento del recurso. Dentro de estos procesos la Autoridad Minera
podra establecer las contraprestaciones econdmicas distintas de la rega-
lia que los proponentes deban ofrecer. En el evento de existir propuestas
de concesion en tramite al momento de la delimitacion del area, se les
permitira a los proponentes la participacion en el proceso de seleccion
sin costo alguno. Las areas que no hubieren sido otorgadas dentro del
término de tres (3) afios contados a partir de la delimitacion del area,
quedaran libres para ser otorgadas bajo el régimen de concesion regu-
lado por este Cédigo. La Autoridad Minera sefialara el procedimiento
general, asi como las condiciones y requisitos para escoger al titular
minero en cada caso.

Delimitadas las areas especiales de que trata el presente articulo de-
beran inscribirse en el registro minero.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 74 de la Ley 685 de 2001 Cédigo
de Minas con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo: Adicionalmente, si para titulos concedidos para mine-
rales diferentes de carbdn, caliza o materiales de construccion resulta
necesaria una prorroga superior a la prevista en el presente articulo,
el concesionario podra continuar las exploraciones, siempre que el pe-
riodo total de esta etapa no supere ocho (8) afios, para lo cual debera
sustentar las razones técnicas y economicas respectivas, demostrar los
trabajos de exploracion realizados, y describir los trabajos que ejecuta-
1d, especificando su duracion y las inversiones que realizard. En todo
caso la Autoridad Minera tendra la facultad de aprobar o no la prorroga
a la etapa de exploracion.

Articulo 3°. Modificase el articulo 101 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Integracion de Areas. Cuando las areas correspondientes a varios
titulos, incluidos los contratos celebrados en virtud de aporte, perte-
necientes a uno o varios beneficiarios para un mismo mineral fueren
contiguas o vecinas no colindantes, se podran incluir en un programa
unico de exploracion y explotacidn para realizar en dichas dreas sus
obras y labores, simultanea o alternativamente, con objetivos y metas
de produccioén unificados, integrandolas en un solo contrato de conce-
sion. Con este proposito los interesados deberan presentar a la Autori-
dad Minera el mencionado programa conjunto para su aprobacion y del
cual seran solidariamente responsables.

Este contrato unificado deberd garantizar de una parte, que se man-
tengan las contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas areas fueron
integradas, y de otra, establecera los mecanismos que resulten necesa-
rios para que las autoridades puedan ejercer un control adecuado sobre
las respectivas explotaciones, en aras de asegurar la adecuada distribu-
cion de las contraprestaciones economicas a los entes beneficiarios.
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En las 4reas aledafias al contrato de concesion, donde estuvieren
en tramite solicitudes de concesion o mineros ilegales por legalizar, si
hubiere consenso, se podran integrar estas areas al mismo contrato de
concesion.

El régimen aplicable al contrato integrado sera el establecido en este
Codigo, pero cuando comprenda contratos provenientes del régimen de
aporte, se mantendran las condiciones o contraprestaciones econdmicas
pactadas en el contrato de aporte, adicionales a las regalias de ley.

Para efectos de la duracidn del nuevo contrato, se tendra en cuenta el
plazo transcurrido del contrato mas antiguo, plazo que podra prorrogar-
se conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de este Codigo.

En lo que corresponde a la reversion de bienes se estara a lo dispues-
to en los articulos 113 y 357 de este Codigo.

En todo caso la Autoridad Minera tendra la facultad de aprobar o no
la integracion.

Articulo 4°. Modificase el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Autorizacion temporal. Las entidades publicas, entidades territoria-
les o los contratistas que se propongan adelantar la construccion, repara-
cioén, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, departamen-
tal o municipal, o la realizacion de un gran proyecto de infraestructura
de interés nacional, podran con sujecién a las normas ambientales, soli-
citar a la Autoridad Minera autorizacion temporal e intransferible, para
tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales
de construccidn que necesiten exclusivamente para dicha obra.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable
de treinta (30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo positivo.

La autorizacién temporal tendrd una vigencia maxima de tres (3)
afios contados a partir de su otorgamiento, sin perjuicio de que antes
del vencimiento de dicha autorizacion, y no existiendo contrato minero
sobre el area, su titular, por necesidades de la obra publica respectiva,
solicite la concesion de la misma 4rea para materiales de construccion.
En este evento, esta concesion se iniciara en la etapa de explotacion.

La Autoridad Minera competente hara seguimiento a las actividades
realizadas en ejecucion de las autorizaciones temporales. El incumpli-
miento de las medidas sefialadas en el informe de actividades o de las
obligaciones impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del
derecho por parte del beneficiario de la autorizacion temporal, dard lu-
gar a que se revoque la autorizacion temporal, sin perjuicio de la im-
posicion de las multas a que haya lugar, de conformidad con el articulo
115 de este Codigo.

Si la zona objeto de la autorizacion temporal se sobrepusiere a un
titulo minero vigente, la autoridad minera notificara al titular minero,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se determine la
superposicion, para que este, dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la notificacion, manifieste si la autorizacion temporal es incompatible
con la explotacién que esté adelantando o se proponga adelantar. De
no manifestarse incompatibilidad alguna, la autoridad minera otorgara
la correspondiente autorizacion temporal dentro de los diez (10) dias
siguientes.

En caso de recibirse objeciones por parte del titular minero, la au-
toridad minera podra designar, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la presentacion de las objeciones, si las hubiere, un perito a cargo del
solicitante de la autorizacion temporal, para que dictamine, dentro de
un plazo no superior a veinte (20) dias, si las objeciones del titular mi-
nero son validas. Este dictamen se practicard con citacion y audiencia
del titular minero respectivo. Si el perito determina que la autorizacion
temporal y la explotaciéon minera son técnicamente compatibles, la au-
toridad minera otorgara, dentro de los cinco (5) dias siguientes, la auto-
rizacion temporal; en caso contrario, la negara.

El Gobierno Nacional sefialara los requisitos de la solicitud y las
condiciones en las cuales se pueden otorgar autorizaciones temporales
si concurren con propuestas de contrato de concesion y/o con titulos
mineros en sus diferentes etapas.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas
de los derechos de propiedad privada.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 187 de la Ley 685 de 2001 Cé-
digo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 187. Necesidad de los bienes. El caracter de indispensable
de los bienes inmuebles objeto de la expropiacion, asi como de los dere-
chos sobre los mismos, incluyendo la posesion, se determinara con base
en el Programa de Trabajo e Inversiones, en el Programa de Trabajos
y Obras o en el Estudio de Factibilidad, segun corresponda, aprobado
por la Autoridad Minera, asi como en sus respectivas modificaciones.
En caso de contratos cuyo régimen aplicable no exija la aprobacion de
este tipo de documentos, bastara con la presentacion del respectivo plan
minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo considere necesario,
ordenard, dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, mediante providencia que se notificara personalmente al
propietario o poseedor del inmueble, una inspeccion administrativa a
costa del minero interesado, y adoptara su decision definitiva dentro de
los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 6°. Modificase el articulo 230 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Canon superficiario. El canon superficiario sobre la totalidad del area
de las concesiones durante la exploracion, el montaje y construccion o
sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para explo-
rar durante el periodo de explotacion, son compatibles con la regalia y
constituyen una contraprestacion que se cobrara por la entidad contra-
tante sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los te-
rrenos de ubicacion del contrato. El mencionado canon sera equivalente
a un salario minimo dia por hectarea si el area solicitada no excede de
20 hectareas, si excediera de 20 hectareas pagara dos (2) salarios mini-
mos dia por hectarea y por afio, Para efectos de este articulo las areas
contiguas del mismo titular, se tendran como una sola area.

Dicho canon sera pagadero por anualidades anticipadas. La primera
anualidad se pagard a la presentacion de la solicitud de propuesta de
contrato de concesion.

Paragrafo 1°. Al concluir el primer afio de exploracién y siempre
que se hayan cumplido los trabajos de exploracion reportados en la
propuesta para el correspondiente periodo, la Autoridad Minera hara
la devolucién de la mitad del canon pagado, acreditandolo para el pago
de la siguiente anualidad y se seguira el mismo procedimiento en los
siguientes afios del periodo exploratorio. Al finalizar el ultimo afio del
periodo de exploracidn, la Autoridad Minera hara la devolucién de la
mitad del canon de dicho afio, siempre que se cumplan los correspon-
dientes trabajos de exploracion.

Igual beneficio, se aplicara para la etapa de construccion y montaje.

Paragrafo 2°. La no acreditacion del pago del canon superficiario
dara lugar al rechazo de la propuesta, o a la declaratoria de caducidad
del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad Minera sélo podra disponer del dinero que reciba a ti-
tulo de canon superficiario una vez celebrado el contrato de concesion.
Solamente se reintegrard al proponente la suma pagada en caso de re-
chazo por superposicion total o parcial de areas. En este tltimo evento
se reintegrara a los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si acepta
el area reducida.

La liquidaciodn, el recaudo y la destinacion del canon superficiario
seran efectuados por la Autoridad Minera.

Paragrafo 3°. Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en tramite y los titulos mineros que
no hubieren pagado el canon correspondiente a la primera anualidad,
deberan acreditar dicho pago dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, so pena de rechazo o caducidad, segun
corresponda.

Articulo 7°. Modificase el inciso 1° del articulo 270 de la Ley 685 de
2001 Codigo de Minas, el cual quedara asi:
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Presentacion de la propuesta. La propuesta de contrato se presentara
personalmente por el interesado o su apoderado, ante la oficina de la Au-
toridad Minera competente en la jurisdiccion del area de la propuesta.

Articulo 8°. Adicidnase al articulo 271 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas “Requisitos de la propuesta” con los siguientes literales:

h) Un anexo técnico que describira los trabajos de exploracion, los
cuales deberan ser iguales o superiores a los minimos definidos por el
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con el area y las caracteris-
ticas del proyecto minero.

1) Cuando se trate de proyectos de mas de veinte (20) hectéreas, la
demostracion de la capacidad econdmica del interesado para adelantar
el proyecto minero con sujecion a los parametros que fije el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 9°. Modificase el articulo 273 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra corregir o adi-
cionar, por una sola vez, por parte del peticionario y por orden de la
Autoridad Minera, en aquellos casos que no estén contemplados como
causales de rechazo por el articulo 274 de este Codigo. El término para
corregir o subsanar la propuesta serd hasta de veinte (20) dias y la Au-
toridad Minera contara con un plazo de quince (15) dias para resolver
definitivamente.

Articulo 10. Modificase el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se ha-
llare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este
Codigo siempre que no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos
que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos
anteriores; si no cumple con los requisitos de la propuesta; si no se cum-
ple el requerimiento de subsanar las deficiencias de la propuesta; si no
se acredita el pago de la primera anualidad del canon superficiario o si
la propuesta se presenta sobre la misma area respecto de la cual el mis-
mo proponente presentd solicitud anterior y desistio de la misma. En
caso de hallarse ubicada parcialmente sobre areas o contratos anterio-
res, podra admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente.

Articulo 11. Adicionase el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. en el evento de que existiere dificultad para la constitu-
cion de la pdliza, el Gobierno Nacional podra reglamentar otros tipos
de garantia que aseguren el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad.

Articulo 12. Modificase el articulo 285 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

“Articulo 285. Procedimiento administrativo para las servidum-
bres. El ejercicio de la servidumbre estara precedido del aviso formal
al duefio, poseedor u ocupante del predio sirviente, dado por medio del
alcalde. Este funcionario hara la notificaciéon personalmente, o en su
defecto por medio de un aviso que fijara en un lugar visible del predio
durante tres (3) dias, de lo cual dejara constancia en la secretaria de la
alcaldia. Surtido este aviso, a falta de acuerdo entre las partes se dara
aplicacion al procedimiento que se sefiala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras, el Alcalde ordenara
que un perito designado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
o por la lonja de propiedad raiz de la zona de ubicacion del predio
sirviente, estime dentro de un término de treinta (30) dias, el monto
de la indemnizacion de perjuicios correspondiente. Una vez rendido el
dictamen, el alcalde lo acogera mediante providencia que debera dictar
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las costas de dicho peritaje se-
ran a cargo del titular minero.

Si el propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente, o el titular
minero, pide ante el alcalde la fijacién de caucion al minero, el alcalde
la fijara en la misma providencia, en un monto equivalente al de dicha
indemnizacion. Esta caucion se regird en lo pertinente por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil, particularmente aquellas sefialadas
en los articulos 678 y 679.

La decision adoptada por el alcalde sera apelable ante el Gobernador
en el efecto devolutivo y sdlo se concedera si el interesado acredita la
constitucién de la caucion o el pago de la indemnizacién. Una vez en
firme, la cuantia de la caucion podra ser revisada por el juez del lugar de
ubicacion del predio, a solicitud de cualquiera de los interesados, me-
diante el proceso abreviado sefialado en los articulos 408 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con las reglas generales
de competencia y tramite del mismo Cédigo.

Prestada la caucion o pagada la indemnizacion, el minero podra, con
el auxilio del alcalde si fuere necesario, ingresar al predio y ocupar las
zonas necesarias para sus obras y trabajos.

El acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la decision del Alcalde,
debera registrarse en la oficina de instrumentos publicos competente.

Articulo 13. Adicidnase al articulo 325 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas el siguiente texto:

La Autoridad Minera cobrara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros. Los costos que por concepto de cobro de
los citados servicios sean cobrados por la Autoridad Minera ingresaran
a la subcuenta especial creada para el efecto por la Autoridad Minera y
que se denominara “Fondo de Fiscalizacion Minera”. La tarifa de cobro
sera de acuerdo con los parametros sefialados en el inciso segundo del
presente articulo. La tarifa incluir el valor de los honorarios profesio-
nales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta, el valor total
de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros a que hace referencia el presente articulo a
través de funcionarios o contratistas.

Articulo 14. Adicidnase el articulo 332 “Actos sujetos a registro” de
la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas, con el siguiente literal:

j) Las reservas especiales de que trata el articulo 31 del presente
Codigo.

Articulo 15. Adicidnase el articulo 334 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, con el siguiente inciso:

Las areas que hayan sido objeto de un titulo o solicitud minera y
que por cualquier causa queden libres, sdlo podran ser objeto de pro-
puesta de concesion transcurridos treinta (30) dias después de que se
encuentren en firme los actos administrativos definitivos que impliquen
tal libertad. Todo acto administrativo a que se refiere este articulo de-
bera ser publicado en la pagina electrénica de la Autoridad Minera o en
el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su ejecutoria. Dentro de este ultimo término debera inscribirse en el
Registro Minero.

Articulo 16. Legalizacion. Los grupos y asociaciones de mineria tra-
dicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional y que acrediten una existencia minima de
tres (3) afios anteriores a la promulgacion de la presente ley, podran ac-
ceder al otorgamiento de la concesiéon minera, presentando la solicitud
dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
del Decreto reglamentario. El Gobierno Nacional sefialara los requisi-
tos, términos y condiciones para el efecto.

Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siem-
pre que el grupo o asociacion demuestre una antigiiedad mayor a la que
tiene la concesion, se procedera a verificar las condiciones de cumpli-
miento de las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse en
causal de caducidad se tendra como primera opcién para continuar el
tramite la solicitud de legalizacion debidamente presentada, una vez
caducado el contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones,
la Autoridad Minera promovera una mediacion entre las partes para que
lleguen a acuerdos que eventualmente permitan la explotacion por parte
de los grupos o asociaciones.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de
contrato de concesion y se presente una solicitud de legalizacion en los
términos de este articulo, se continuara el tramite de la propuesta, y en
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caso de llegar a ser contrato de concesion, la Autoridad Minera proce-
dera de acuerdo a lo sefialado en el inciso tercero del presente articulo.
Si la solicitud de propuesta de contrato de concesion se rechaza, se
tendra como primera opcidn para continuar el tramite, la solicitud de
legalizacion.

Paragrafo. Hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva las solicitu-
des de legalizacion en virtud de este articulo no habra lugar a proceder,
respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los arti-
culos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de este Cédigo.

En los casos de legalizacion planteados en el presente articulo, los
tramites de evaluacion, visita de viabilizacion y adjudicacion de la con-
cesion, se efectuaran de manera gratuita por parte de la Autoridad Mine-
ra, quien destinard los recursos necesarios para la realizacion de estos.
Sin embargo los estudios (PTO y PMA) requeridos para la ejecucion de
la concesidn estaran a cargo de los solicitantes de la legalizacion.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga los articulos 190, 191,255y 316 de la Ley 685 del
2001 Codigo de Minas.

Del honorable Congreso,
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que hoy presentamos al honorable Congreso de la
Republica tiene por objeto la modificacion de algunas disposiciones de
la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas. Los cinco afios que han transcu-
rrido desde la aprobacion de dicha ley han permitido detectar deficien-
cias que deben ser corregidas e identificar la necesidad de fortalecer a la
Autoridad Minera en el ejercicio de sus competencias, principalmente
de su deber de administrar de manera racional y responsable los recur-
sos mineros de propiedad del Estado.

Igualmente, el estudio de experiencias exitosas en el manejo y con-
tratacion de la exploracion y explotacion de recursos naturales no re-
novables, como es el caso de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, ha confirmado la urgencia de implantar en la administracion de
la importante riqueza minera de nuestro pais criterios técnicos y econd-
micos en la asignacidn y contratacion de areas. Lo anterior contribuira
a lograr una mejor y mas racional explotacion de los recursos mineros,
acorde con la preservacion del medio ambiente, beneficiosa para la eco-
nomia nacional, y en condiciones de mayor seguridad para los compa-
triotas que trabajan en las minas.

Si bien es indiscutible que la Ley 685 de 2001 unificé y redujo tra-
mites en la contratacion de areas mineras con el propdsito de incentivar
la inversion extranjera y de promover la mineria en un marco de estabi-
lidad juridica tendiente al desarrollo econdmico, social y ambiental del
pais, no es menos cierto que después de casi seis afios de su entrada en
vigencia y no obstante los niveles de seguridad alcanzada en el pais, las
inversiones no reflejan el progreso esperado.

La figura unica del Contrato de Concesion ha sido precaria en sus
requisitos y exigencias lo que ha conducido a que cualquier persona, sin
acreditar capacidad técnica y economica alguna, adquiera la calidad de
titular de contratos y sean muy escasos los proyectos serios y eficientes
de desarrollo sostenible y racional del recurso minero.

Las modificaciones que el Gobierno Nacional somete a considera-
cion del organo legislativo se encaminan a conseguir para Colombia
una verdadera industria minera como la que poseen otros paises, inclu-
s0 menos ricos que el nuestro en variedad y reservas de minerales. El
desarrollo de la industria minera permitira la ejecucion de los grandes
proyectos estratégicos y de especial importancia para la economia del
pais por parte de empresas solidas y expertas, a la vez que hara posible
tecnificar y mejorar las condiciones de la mineria artesanal o de peque-
fia escala que se desarrolla en diversas regiones del territorio nacional
y que constituye la fuente de subsistencia de muchos de nuestros con-
ciudadanos.

De conformidad con el articulo 80 de la Constitucion Politica le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cion, restauracion o sustitucion, y tiene el deber de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental. Asimismo, por mandato del articulo
332 de la Carta el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y per-
feccionados conforme a las leyes preexistentes.

La libertad econdmica y la iniciativa privada son garantizadas por
el articulo 333 superior dentro de los limites del bien comun, en tanto
que la empresa como base del desarrollo tiene una funcion social que
implica obligaciones.

La Ley 685 de 2001 determina expresamente en su articulo 1° que
son objetivos de interés publico del Codigo de Minas fomentar la explo-
racion técnica de los recursos mineros de propiedad nacional y privada
y estimular estas actividades en orden a que su aprovechamiento se
realice de manera armonica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento
econdmico y social del pais.

Dentro del marco constitucional y legal antes descrito explicamos a
continuacion el alcance y contenido de las modificaciones al Codigo de
Minas que proponemos al honorable Congreso de la Republica.

Articulo 1°. Adiciona el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 — “Deli-
mitacion de areas especiales”, a efecto de establecer la facultad del Es-
tado para delimitar areas en las que la informacion geoldgica existente
indique la existencia de potencial minero importante. La contratacion
de tales areas se realizara mediante un proceso de seleccion objetiva en
el que participen empresas mineras con estructura y experiencia ade-
cuadas para el desarrollo de grandes proyectos mineros en beneficio del
pais.

De esta forma el area sera previamente delimitada por el Gobier-
no Nacional con base en el conocimiento geologico que posea, lo cual
evitara que la misma sea fraccionada por los solicitantes mineros en
perjuicio de la explotacion integral y racional del yacimiento.

Adicionalmente, al imponerse la seleccion objetiva de los participan-
tes la Autoridad Minera podra fijar las reglas necesarias para garantizar
contratistas cuya capacidad y conocimiento del negocio les permitan no
solo cumplir con las obligaciones legales y convencionales en materia
minera, ambiental y tributaria, entre otras, sino realizar las inversiones
y labores requeridas para el desarrollo eficiente del proyecto minero,
aumentando asi la productividad del mismo y generando por ende ma-
yores regalias para la Nacion.

Ademas, con el fin de garantizar transparencia y seguridad juridica
a los inversionistas y que las areas no se congelen indefinidamente por
parte del Estado, se prevé un término maximo y perentorio de tres (3)
aflos para surtir todo el proceso.

La Ley 685 del 2001, aunque constituye un estatuto de caracter es-
pecial en materia minera y de aplicacion preferente frente a las dis-
posiciones de los demas ordenamientos juridicos, en desarrollo de la
Constitucion Politica ratifica la exclusividad de la propiedad del Estado
sobre los recursos naturales no renovables yacentes en el suelo o sub-
suelo nacional. Adicionalmente, es objetivo fundamental del Codigo
de Minas que la explotacion de los recursos naturales no renovables
se haga dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y de
fortalecimiento econémico y social del pais. A la cumplida ejecucion
de estos mandatos legales se dirige la potestad del Estado, a través de
la Autoridad Minera, para la reserva de areas especiales planteada en la
adicion propuesta.

Articulo 2°. Se adiciona con un paragrafo el articulo 74 de la Ley
685 de 2001. Prorrogas, estableciendo la posibilidad que aquellos titu-
lares mineros, cuyas concesiones correspondan a minerales distintos
a carbon, caliza o materiales de construccion, puedan disponer de una
prorroga superior a los dos (2) aflos, término actualmente vigente, y que
en muchas ocasiones ha generado inconvenientes en proyectos mineros
auriferos y de polimetalicos, en los cuales el conocimiento geologico
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existente en algunos casos es menor, y los trabajos exploratorios reque-
ridos son mas exhaustivos y exigentes para la determinacion de la facti-
bilidad del proyecto minero. Se establece para estos casos, una duracion
maxima de la etapa exploratoria de ocho (8) afios, el cual se considera
adecuado para proyectos mineros de envergadura.

Se conserva la posibilidad de prorroga para la etapa de exploracion,
de dos (2) afios, para concesiones de carbdn, caliza y materiales de
construccion, en los que el conocimiento geoldgico del pais, o bien se
encuentra mas avanzado, o por sus mismas caracteristicas de manifes-
tacion en superficie y continuidad, demandan menores trabajos explo-
ratorios.

Articulo 3°. Modifica parcialmente el articulo 101 de la Ley 685
de 2001 — “Integracion de dreas”. La unificacion de areas mineras es
un mecanismo que permite un desarrollo mas eficiente de los proyec-
tos mineros, de una parte porque permite una explotacion racional del
recurso y de otra porque permite al titular del proyecto desarrollar una
sola estrategia de explotacidn, transporte y venta, entre otros, para todas
sus explotaciones, disminuyendo costos y elevando la productividad.

En relacion con el primer punto, debe tenerse en cuenta que la Ley
685 de 2001 sefiala en su articulo 1° “El presente Cédigo tiene como
objetivos de interés publico fomentar la exploracion técnica y la explo-
tacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada;, estimu-
lar estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la de-
manda interna de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en
forma armonica con los principios y normas de la explotacion racional
de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de con-
cepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento economico
y social del pais”™.

Lo anterior no es mas que un desarrollo de normas constitucionales
como el articulo 80, el cual establece:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, res-
tauracion o sustitucion...”.

Como se observa la explotacion racional de los recursos es un ob-
jetivo tanto constitucional como legal que debe ser desarrollado por la
normatividad minera.

Adicionalmente, dicho principio, se apoya en razones de orden téc-
nico y econdmico, pues las areas con un potencial interesente deben
explotarse siguiendo un planeamiento minero organizado y unificado,
para evitar que al fragmentarse en pequefias explotaciones o proyectos,
destruyan los yacimientos, depreden los campos y deterioren el medio
ambiente, como desafortunadamente ha ocurrido con gran parte de las
explotaciones carboniferas en el altiplano Cundiboyacense.

De otra parte, en lo que se refiere a la eficiencia de la explotacion
debe tenerse en cuenta que la actividad minera genera grandes recursos
para el pais, tanto directamente a través de las regalias, como indirecta-
mente al ser una fuente de desarrollo econdmico.

En esa medida el desarrollo de un proyecto unificado genera efi-
ciencia en la explotacidon que se traduce en productividad tanto para el
titular minero como para el pais.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, son claros los
fundamentos de orden legal, técnico y econémico para autorizar la uni-
ficacion de explotaciones mineras.

Asi lo entendi6 el legislador, al autorizar en la Ley 685 de 2001
dicha integracion de areas, sin embargo, la actual redaccién de dicha
norma ha permitido interpretaciones restrictivas que han impedido la
aplicacion de dicha figura a titulos como los contratos de gran mineria
celebrados en las antiguas areas de aporte, por entender que al haberse
suscrito en vigencia de normas anteriores, estarian excluidos de esta
nueva regulacion.

Es por esto que se considera necesario precisar el alcance de la nor-
ma que permite en forma clara y expresa la integracion de areas prove-
nientes de contratos de aporte, teniendo en cuenta las consideraciones
antes expuestas.

El contrato resultante de la integracion se sujetara en un todo a las
normas del Cédigo de Minas, haciendo la salvedad respecto de las con-
traprestaciones para el caso de que la integracion comprenda el contrato
proveniente de un area de Aporte, estas se mantendran en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 352 del Codigo.

Articulo 4°. Modifica el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 — “Auto-
rizacion temporal”, mecanismo ya previsto en el Codigo de Minas cuya
utilizacion debe circunscribirse a las obras que hayan de ser ejecutadas
por las entidades publicas, las entidades territoriales y los contratistas
de unas y otras.

La reforma propuesta reconoce la prelacion del Estado como pro-
pietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables cuando
se trate de la ejecucion de vias y proyectos de infraestructura de interés
nacional con el objeto de racionalizar la disponibilidad de los materia-
les de construccion necesarios para el desarrollo de la infraestructura
del pais.

En la realidad muchos proyectos de vias y obras publicas de interés
general se han visto obstaculizados porque las fuentes de materiales se
ubican sobre propuestas en tramite o titulos en etapa de exploracion,
que ni siquiera permiten un tramite de concurrencia. También por es-
peculadores que, conocedores de la posible construccion de la obra,
reservan el area y en algunos casos, sin tener aun el derecho de explotar,
“negocian” los materiales o el area, imposibilitando asi el desarrollo de
la infraestructura necesaria para una mayor competitividad del pais.

Igualmente, se consagra la obligacion de la Autoridad Minera de
hacer seguimiento a las actividades realizadas en ejecucion de las au-
torizaciones temporales, y la facultad de revocacion de estas y de im-
posicion de multas en caso de incumplimiento por el beneficiario de las
medidas sefialadas en el informe de actividades o de las obligaciones
impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del derecho.

Y si bien se facilita a través de este mecanismo la disponibilidad de
los materiales de construccion se establece una vigencia maxima de
estas autorizaciones de tres (3) afios que podrian convertirse en explo-
taciones permanentes en caso en que en el drea no existiere contrato
minero.

Articulo 5°. Modifica el articulo 187 del Cddigo de Minas “Nece-
sidad de los bienes” al establecer que el Ministerio de Minas y Energia
decidira sobre la necesidad de los bienes con los informes PTI y el PTO
o el Estudio de Factibilidad, segun sea ¢l caso, los cuales han sido pre-
viamente aprobados por la Autoridad Minera y solo excepcionalmente
se requiere de una inspeccioén adicional por parte del Ministerio.

En consecuencia, se elimina el peritazgo econémico en la etapa ad-
ministrativa de la expropiacion teniendo en cuenta que con posteriori-
dad a la misma, es necesario adelantar un proceso judicial con la inter-
vencion del perito cuyo dictamen una vez en firme, es que realmente
tiene en cuenta el juez al adoptar su sentencia definitiva. De tal suerte
que no solo no se requieren los peritazgos en la etapa administrativa
sino que ocasionan una demora en el procedimiento administrativo.

Articulo 6°. Modifica el articulo 230 de la Ley 685 de 2001 — “Ca-
non superficiario” con el objeto de que se acredite el pago de esta con-
traprestacion econdémica a favor del Estado desde el momento mismo
de presentacion de la solicitud o propuesta de contrato de concesion, en
funcion y en proporcion al tamafio del area que el interesado pretende
reservar. De esta manera se evita que el Estado entregue derechos sobre
las areas mineras de su propiedad, sin percibir nada a cambio como su-
cede en la actualidad. Se impide también la posterior evasion del canon
superficiario y se propende por una mayor seriedad y responsabilidad
en la presentacion de propuestas de contratacion de areas mineras.

Cabe recordar que el Cédigo de Minas vigente consagra como Uni-
co requisito para acceder a un contrato de concesion minera la capaci-
dad legal establecida en la ley civil, es decir, pueden celebrar contratos
mineros todas las personas naturales consideradas capaces. También
pueden hacerlo las personas juridicas, con la Gnica exigencia de que
su objeto social incluya expresamente las actividades de exploracion y
explotacion mineras.
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Por lo anterior, actualmente cualquier persona que posea un patrimo-
nio liquido de un salario minimo mensual legal vigente, que es el valor
de un formulario de propuesta de contrato de concesion, puede acceder
aun titulo minero. Ello ha desvirtuado los objetivos y postulados cons-
titucionales y legales de fomento y promocion de la mineria dentro del
concepto integral de desarrollo sostenible y de fortalecimiento econd-
mico y social del pais, al tiempo que ha promovido, contrariamente a
tales principios, una mineria precaria, informal y altamente insegura.

Para incentivar que efectivamente se realicen las labores de explo-
racion se establece que el 50% de la primera anualidad del canon su-
perficiario se acreditara como pago de la segunda anualidad siempre y
cuando se cumpla con las labores de exploracion y asi se continuara en
los siguientes afios del periodo de exploracién. Al final del periodo ex-
ploratorio se devolvera el 50% de la ultima anualidad con la condicion
que se demuestre el cumplimiento de las obligaciones exploratorias.

Consecuencialmente se prevé el rechazo de la propuesta o la decla-
ratoria de caducidad del contrato por la no acreditacion de dicho canon.
Igualmente se prevé el reintegro total o parcial de la primera anualidad
unicamente por razones de libertad de area.

Asimismo, se establece un término perentorio de tres (3) meses para
la acreditacion del pago del canon por parte de los proponentes y de los
concesionarios que a la entrada en vigencia de esta reforma no hayan
pagado dicho canon.

Articulo 7°. Modifica el inciso 1° del articulo 270 del Codigo de
Minas — “Presentacion de la propuesta” para establecer que la propues-
ta de contrato se presentara exclusivamente ante la Autoridad Minera
competente en la jurisdiccion del area de la propuesta, en forma perso-
nal por el interesado o su apoderado. Es bien conocido que la presenta-
cion de propuestas mineras ante funcionarios diferentes de la Autoridad
Minera, hoy prevista en el Cddigo, se ha constituido en fuente de per-
manentes conflictos y fraudes, en detrimento de todas aquellas personas
que realmente quieren hacer mineria en beneficio del pais.

Con la modificacién propuesta se busca garantizar transparencia y
seguridad juridica a los proponentes y permitir el mejor cumplimiento
de las funciones y responsabilidades a cargo de la Autoridad Minera, al
evitar que se presenten variadas propuestas ante diversas autoridades en
relacion con la misma area y que pueda resultar vulnerado el principio
de “primero en el tiempo, primero en el derecho” consagrado en el arti-
culo 16 del mismo Cdédigo.

Articulo 8°. Adiciona el articulo 271 del Céodigo de Minas “Requisi-
tos de la propuesta” con dos exigencias consistentes en un anexo técni-
co que describira los trabajos de exploracion que deberan ser iguales o
superiores a los minimos definidos por el Ministerio de Minas y Energia
de acuerdo con el area y las caracteristicas del proyecto minero, y la de-
mostracion de la capacidad econdmica del interesado para adelantar el
proyecto minero con sujecion a los parametros que fijara el Ministerio
de Minas y Energia, cuando se trate de proyectos de mas de veinte (20)
hectareas.

Los dos requisitos propuestos estdn encaminados a asegurar que la
contratacion minera se efectie con base en criterios objetivos de capa-
cidad econdmica y técnica de los proponentes y futuros contratistas,
como sucede en el sector de los hidrocarburos. Con ello se evita la
retencion injustificada o “congelamiento” de areas y la ejecucion de
actividades mineras por parte de personas que carecen de los conoci-
mientos técnicos y de los recursos econdmicos indispensables para ade-
lantar explotaciones mineras en condiciones que preserven la vida y la
seguridad humanas, los recursos naturales renovables y no renovables,
y la integridad de los yacimientos.

La efectividad de estos dos requisitos se garantiza con la aplicacion
concordante del articulo 274 del Codigo, que establece como causal
de rechazo de la propuesta la falta de cumplimiento de los requisitos
fijados para la misma.

Articulo 9°. Modifica el articulo 273 del Cddigo de Minas “Obje-
ciones a la propuesta”, con el reemplazo de la denominacion o titulo
de la disposicion por la de “Correccion o adicion a la propuesta”, que
corresponde al real y especifico contenido de la misma. La modifica-

cion que se propone busca llenar el vacio que han venido generando las
causales para corregir y subsanar la propuesta frente a las contempladas
para el rechazo de la misma, lo que dejaba por fuera situaciones que
acaecen con alguna frecuencia. Por lo tanto, se establece la posibilidad
de corregir o adicionar la propuesta en todos los casos que no estén
contemplados como causales de rechazo.

La modificacion que proponemos hace mas eficiente el tramite mi-
nero e impide el congelamiento de areas, al reducir los términos a vein-
te (20) dias para que el interesado corrija y subsane, y a quince (15) dias
para que la Autoridad Minera resuelva definitivamente.

Articulo 10. Adiciona el articulo 274 del Cdédigo de Minas - “Recha-
zo de la propuesta” a efecto de hacerlo concordante con la modificacion
propuesta en el articulo 6° de este proyecto de ley al articulo 230 del
mismo Cddigo. En este sentido, se incluye como causal de rechazo de
la propuesta la falta de acreditacion, en el momento de presentacion de
la misma, del pago de la primera anualidad del canon superficiario, ade-
mas se agrega como otra causal de rechazo la solicitud que se presente
sobre la misma érea respecto de la cual el mismo proponente hubiere
presentado solicitud anterior y hubiere desistido de la misma.

Articulo 11. Adiciona un paragrafo al articulo 280 de la Ley 685 de
2001. Garantia Minero Ambiental, estableciendo la posibilidad adicio-
nal de que se puedan otorgar por parte de los concesionarios mineros,
otro tipo de garantias diferentes a las polizas de seguros de cumpli-
miento, en aquellos casos en los que llegue a existir dificultad para la
constitucion de la poliza de seguros.

Esta modificacion busca reconocer las dificultades que muchos con-
cesionarios tienen al momento de solicitar a una compaiiia asegurado-
ra la expedicion de la poliza minero ambiental, dado que muchas de
ellas no siempre amparan los riesgos asociados a proyectos mineros,
principalmente en cuanto a la parte ambiental. Ademas de facilitarse el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los conce-
sionarios mineros, con la medida se daria mayor agilidad a la ejecucion
del contrato de concesion.

Se propone que el Gobierno Nacional establezca las otras formas en
las que los concesionarios mineros, en los casos de dificultad sefiala-
dos, puedan garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
al momento de suscribir un contrato de concesion.

Articulo 12. Modifica el articulo 285 del Codigo de Minas — “Pro-
cedimiento administrativo para las servidumbres” con el objeto de dar
respuesta a la preocupacion expresada reiteradamente por los mineros
en torno a las dificultades y excesivas demoras que hoy comporta este
procedimiento. La modificacion propuesta permite tanto al propieta-
rio o poseedor de los terrenos, como al concesionario, iniciar la accion
provisional para el pago de las indemnizaciones y el ingreso a los in-
muebles o a las minas, sin perjuicio de que con posterioridad las partes
queden en libertad de acudir a la via judicial para que se adopte una
decision definitiva si asi lo consideran procedente. Se llena asi el vacio
que hoy presenta el Cédigo en lo atinente al procedimiento para ejercer
las servidumbres mineras.

Se precisa, ademas, el procedimiento para la determinacion de la
caucién e indemnizacidn a que haya lugar por el ejercicio de las servi-
dumbres mineras, asi como lo concerniente a la inscripcion de dichas
servidumbres en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la
respectiva jurisdiccion territorial.

Articulo 13. Adiciona el inciso primero del articulo 325 del Co-
digo de Minas — “Derechos y cuotas de la Autoridad Minera” con el
fin de aplicar los parametros sefialados en el inciso 2° del mismo arti-
culo al cobro por la Autoridad Minera de las visitas de fiscalizacion a
los titulares de contratos mineros. Con la adicion propuesta se busca
asegurar el efectivo e ininterrumpido ejercicio de la importante labor
de fiscalizacion a cargo de la Autoridad Minera que, en ocasiones,
enfrenta obstaculos debido a la insuficiencia de recursos publicos para
atender el desplazamiento de los funcionarios competentes a las areas
mineras.

Articulo 14. Adiciona el articulo 332 del Codigo de Minas — “Ac-
tos sujetos a Registro” para armonizarlo con la adicién propuesta en
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el articulo 1° de este proyecto de ley al articulo 31 de la Ley 685 de
2001 sobre delimitacion de areas especiales. En razon de que las areas
con potencial minero importante, que el Estado podra delimitar para su
contratacion a través de procesos de seleccion no podran ser objeto de
otras propuestas durante el término de tres (3) afios, es necesaria la ins-
cripcion de las mismas en el Registro Minero Nacional para garantizar
la debida publicidad.

Articulo 15. Adiciona el articulo 334 del Codigo de Minas — “Co-
rreccion y cancelacion” con el objeto de dar claridad acerca del mo-
mento en el que se consideran libres, para efectos de la presentacion
de propuestas de concesion, las areas que hayan sido objeto de un ti-
tulo o solicitud minera y hayan quedado libres por cualquier causa. De
conformidad con la adicion propuesta se garantiza la publicidad de la
liberacion del area con la publicacion, dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la ejecutoria del acto administrativo definitivo que implique
la libertad del area.

Articulo 16. Legalizacion. Con la introduccién de este articulo, se
pretende dar un término para que se legalicen las explotaciones de mi-
neros tradicionales dejando claro eventos de la legalizacion cuando se
halle superpuesta a contratos de concesion o a solicitudes en tramite. Se
faculta al Gobierno Nacional para expedir la reglamentacion.

Articulo 17. Vigencia. En este articulo se sefialan las normas que se
derogan del Codigo de Minas, los articulos 190 y 191 con el objeto de
hacer el tramite de la expropiacion efectivo y expedito. Asimismo se
elimina el articulo 255 sobre transferencia de tecnologia dado que este
Ministerio consult6 al Consejo de Estado el alcance que se le podria
dar a la norma, respondiendo la Alta Corporacion que dicho articulo
es inconstitucional puesto que los recursos para esta transferencia de
tecnologia se obtienen de las regalias indirectas las cuales son de las
Entidades territoriales y no se puede cambiar la destinacion por una ley.
De otra parte, se elimina el articulo 316 el cual sefiala que la solicitud
de amparo administrativo prescribe a los seis (6) meses, pues de no eli-
minarse incentiva el no pronunciamiento de las autoridades locales en
procesos de amparo administrativo.

Del honorable Congreso,
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley niimero 10
de 2007 Senado, por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de
Minas, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio al Acuer-

do de promocién comercial Colombia — Estados Unidos”, firmado

Washington, Distrito de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la Carta
adjunta de la misma fecha.

El Congreso de la Reptblica

Visto el texto del “Protocolo modificatorio al Acuerdo de promocion
comercial Colombia — Estados Unidos”, firmado Washington, Distrito
de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la Carta adjunta de la misma
fecha, que a la letra dicen:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia de los textos integros de
los instrumentos internacionales mencionados).

PROTOCOLO MODIFICATORIO AL ACUERDO DE PRO-
MOCION COMERCIAL COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América;

Con el deseo de modificar el Acuerdo de Promocion Comercial Co-
lombia - Estados Unidos, firmado en Washington, DC, el 22 de noviem-
bre de 2006, en adelante “el Acuerdo”,

HAN ACORDADO modificar el Acuerdo de la siguiente manera:

1. En el Predambulo, después de la quinta clausula insertar las tres
clausulas siguientes:

“ACORDAR que, por medio del presente, no se concederd a los
inversionistas extranjeros derechos sustantivos mas amplios en relacion
con las protecciones a las inversiones que a los inversionistas nacionales
en virtud de la legislacion nacional en casos en que, al igual que en los
Estados Unidos, las protecciones de los derechos de los inversionistas
en virtud de la legislacion nacional equivalen o exceden las establecidas
en el presente Acuerdo;”

RECONOCER, que el articulo 226 de la Constituciéon- colombia-
na dispone que Colombia promovera las relaciones internacionales con
base en el principio de reciprocidad.

RECONOCER que los articulos 13 y 100 de la Constitucion colom-
biana disponen que los extranjeros y los nacionales estan protegidos al
amparo del principio general de igualdad en el trato;”

2. En el Capitulo Nueve (Contratacion Publica):

A. El parrafo 7° del articulo 9.6 se modificara y leera de la siguiente
manera:

“7. Para mayor certeza, este articulo no pretende impedir que una en-
tidad contratante prepare, adopte o aplique especificaciones técnicas:

a) Para promover la conservacion de los recursos naturales y el me-
dio ambiente; o

b) Para exigir que un proveedor cumpla con las leyes generalmente
aplicables relativas a:

1) Principios y derechos fundamentales en el trabajo; o

ii) Condiciones de trabajo aceptables con respecto a salario minimo,
horas de trabajo y salud y seguridad ocupacionales, en el territorio don-
de se produzca la mercancia o se preste el servicio”.

B. En la Nota 4(a), de la Seccion A de la Lista de los Estados Unidos
para el Anexo 9.1, reemplazar “www.scrantonrtg.com/secrc/fsc-codes/
fsc.html” con “http://www.fedbizopps.gov/classCodesl.html”.

3. En el Anexo I, Lista de Colombia, insertar lo siguiente al final del
primer pdrrafo de la Descripcion en el punto sobre el sector de Servi-
cios Portuarios:

“Para mayor certeza, las medidas relativas a los aspectos terrestres
de las actividades portuarias quedan sujetas a la aplicacion del Articulo
22.2 (Seguridad Esencial).”

4. En el Anexo 1, Lista de los Estados Unidos, insertar lo siguiente
al final de la Descripcion en el punto sobre el sector de Transporte:

“Para mayor certeza, las medidas relativas a los aspectos terrestres

de las actividades portuarias quedan sujetas a la aplicacion del articulo
22.2 (Seguridad Esencial)”.
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5. En el Capitulo Dieciséis (Derechos de Propiedad Intelectual):

A. El parrafo 6° del Articulo 16.9 se modificard y leera de la si-
guiente manera:

“6. a) Cada Parte realizara los mejores esfuerzos para tramitar las
solicitudes de patentes y las solicitudes para la aprobacion de comercia-
lizacion expeditamente con el proposito de evitar retrasos irrazonables.
Las Partes cooperaran y se asistirin mutuamente para lograr estos ob-
jetivos;

b) Cada Parte proporcionara los medios para compensar y debera ha-
cerlo, a solicitud del titular de la patente, por retrasos irrazonables en la
emision de una patente, con excepcion de una patente para un producto
farmacéutico, restaurando el término de la patente o los derechos de pa-
tente. Cada Parte podra suministrar los medios y podra, a solicitud del
titular de la patente, compensar por retrasos irrazonables en la emision
de una patente para un producto farmacéutico restaurando el término de
la patente o los derechos de la misma. Toda restauracion en virtud de
este subparrafo conferira todos los derechos exclusivos de una patente
con sujecion a las mismas limitaciones y excepciones aplicables a la
patente original. A los efectos de este subparrafo, un retraso irrazonable
incluird al menos un retraso en la emision de la patente de mas de cinco
afios contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud en el
territorio de la Parte, o de tres aflos contados a partir de la fecha en que
se haya pedido el examen de la solicitud, el que resulte posterior, siem-
pre y cuando los periodos atribuibles a las acciones del solicitante de la
patente no necesiten incluirse en la determinacion de dichos retrasos.

¢) Con respecto a cualquier producto farmacéutico que esté cubierto
por una patente, cada Parte podra hacer disponible una restauracion del
plazo de la patente o de los derechos de la misma, para compensar al ti-
tular de la patente por cualquier reduccion poco razonable del plazo efec-
tivo de la patente como resultado del proceso de aprobacion de comer-
cializacion relacionado con la primera comercializacion del producto en
dicha Parte. Toda restauracion en virtud del presente subparrafo conferira
todos los derechos exclusivos de una patente con sujecion a las mismas
limitaciones y excepciones aplicables a la patente original”.

B. El articulo 16.10 se modificard y leera de la siguiente manera y
la numeracion de las notas al pie de pdgina se modificard segun co-
rresponda:

“Articulo 16.10: Medidas Relacionadas con Ciertos Productos
Regulados!’

“Productos quimicos agricolas

1. a) Si una Parte requiere o permite, como condicion para otorgar
la aprobacion de comercializacion para un nuevo producto quimico
agricola, la presentacion de informacion sobre seguridad o eficacia del
producto, la Parte no deberd, sin el consentimiento de la persona que
previamente presentd dicha informaciéon de seguridad o eficacia para
obtener la aprobacién de comercializacion en la Parte, autorizar a otro
para que comercialice el mismo o un producto similar con base en:

i) La informacién de seguridad o eficacia presentada como respaldo
para la aprobacion de comercializacion; o

ii) Evidencia de la aprobacién de comercializacidn, por al menos
diez afios a partir de la fecha de aprobacion de comercializacion en el
territorio de la Parte;

b) Si una Parte requiere o permite, en relacion con el otorgamiento de
la aprobacion de comercializacion de un nuevo producto quimico agri-
cola, la presentacion de evidencia respecto a la seguridad o eficacia de
un producto que fuera previamente aprobado en otro territorio, tal como
la evidencia de la previa aprobacion de comercializacion en el otro te-
rritorio, la Parte no deberd, sin el consentimiento de la persona que pre-
viamente presenté la informacion de seguridad o eficacia para obtener la
aprobacion de comercializacion en otro territorio, autorizar a otro para
que comercialice el mismo o un producto similar con base en:

i) La informacion de seguridad o eficacia presentada como respaldo
para la aprobacion de comercializacion previa en el otro territorio; o

i) Evidencia de la aprobacion de comercializacion previa en el otro
territorio, por un periodo de al menos diez afios contados a partir de

la fecha de aprobacion de comercializacion del nuevo producto en el
territorio de la Parte. Para poder recibir proteccion de conformidad con
este subparrafo, una Parte podra exigir que la persona que provea la
informacién en el otro territorio solicite la aprobacion en el territorio de
la Parte dentro de los cinco afios siguientes de haber obtenido la apro-
bacion de comercializacion en el otro territorio.

¢) Para los propdsitos de este articulo, un nuevo producto quimi-
co agricola es aquel que contiene una entidad quimica que no ha sido
previamente aprobada en el territorio de la Parte para ser usada en un
producto quimico agricola.

Productos farmacéuticos

2. a) Si una Parte exige que, como condicion para aprobar la comer-
cializacion de un producto farmacéutico que utiliza una nueva entidad
quimica, se presenten pruebas no divulgadas u otros datos necesarios
para determinar si el uso de dicho producto es seguro y es efectivo, la
Parte dara proteccion contra la divulgacion de los datos de los solicitan-
tes que los presentan, en los casos en que producir tales datos entrafie
esfuerzo considerable, salvo que la divulgacion sea necesaria para pro-
teger al publico o a menos que se tome medidas para asegurar que los
datos queden protegidos contra un uso comercial desleal;

b) Cada Parte dispondra que, con respecto a los datos sujetos al
subparrafo a) que se le presenten después de la fecha de entrada en
vigor de este Acuerdo, ninguna persona que no sea la que los presentd
pueda, sin la autorizacion de esta, utilizar esos datos para respaldar una
solicitud de aprobacion de un producto durante un periodo razonable
después de dicha presentacion. Para estos efectos, un periodo razonable
sera normalmente de cinco afios contados a partir de la fecha en que
la Parte concedié su aprobacién a la persona que presentd los datos
para aprobacion de comercializacion del producto, tomando en consi-
deracion la naturaleza de los datos y los esfuerzos y gastos realizados
por la persona para producirlos. Con sujecion a esta disposicion, no se
limitara la capacidad de una Parte para implementar procedimientos
abreviados de aprobacion de dichos productos basandose en estudios de
bioequivalencia y biodisponibilidad;

¢) Cuando una Parte se basa en la aprobacion de comercializacion
concedida por la otra Parte, y concede aprobacion dentro de los seis
meses de haberse presentado una solicitud completa para la aprobacion
de comercializacion presentada en la Parte, el periodo razonable de uso
exclusivo de los datos presentados para lograr la aprobacion del caso
comenzara en la fecha de la primera aprobacion de comercializacion en
que se basa;

d) Una Parte no necesita aplicar las disposiciones contenidas en los
subparrafos a), b) y ¢) con respecto a un producto farmacéutico que
contenga una entidad quimica que ya haya sido aprobada en el territorio
de la Parte para uso en un producto farmacéutico;

e) No obstante las disposiciones de los subparrafos a), b) y ¢), una
Parte podra tomar medidas para proteger la salud publica de acuerdo
con:

i) La Declaracion Relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Publica (WT/MIN(01)/DEC/2) (la “Declaracion”);

ii) Toda exencion a cualquier disposicion del Acuerdo ADPIC con-
cedida por miembros de la OMC conforme al Acuerdo sobre la OMC
para implementar la Declaracion y que esté en vigor entre las Partes; y

iii) Toda enmienda al Acuerdo ADPIC para implementar la Declara-
cion que entre en vigor con respecto a las Partes.

3. Cada Parte dispondra:

a) Procedimientos, tales como judiciales o administrativos, y reme-
dios, tales como medidas cautelares preliminares o medidas provisio-
nales eficaces equivalentes, para la resolucion expedita de diferendos
sobre la validez o la infraccion de una patente con respecto a reclamos
sobre una patente que cubra un producto farmacéutico aprobado o su
método aprobado de uso;

17" Para mayor claridad, las referencias en el articulo 16.13.2 a “este Capitulo”,
incluyen este articulo 16.10.
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b) Un sistema transparente para informar al titular de una patente
que otra persona estd procurando comercializar un producto farmacéu-
tico aprobado durante el periodo de una patente que cubre el producto o
su método aprobado de uso; y

¢) Suficiente tiempo y oportunidad para que el titular de una patente
procure, antes de que se comercialice un producto presuntamente in-
fractor, los remedios disponibles contra el producto infractor.

4. Cuando una Parte permita, como condicidn para la aprobacion de
comercializacion de un producto farmacéutico, que personas, diferentes
a la persona que originalmente presento la informacion de seguridad o
eficacia, se apoyen en la evidencia de la informacién de seguridad o
eficacia de un producto que fue previamente aprobado, tal como la evi-
dencia de aprobacion de comercializacion previa en el territorio de la
Parte o en otro territorio, la Parte podrd implementar las disposiciones
del parrafo 3:

a) Implementando medidas en su proceso de aprobacion de comer-
cializacion a fin de impedir que tales otras personas comercialicen un
producto amparado por una patente reclamando el producto o su méto-
do de uso aprobado durante el término de esa patente, a menos que sea
con el consentimiento o aquiescencia del titular de la patente!8; y

b) Estableciendo que el titular de la patente esté informado acerca de
la identidad de cualquier persona que solicite la aprobacion de comer-
cializacion para ingresar al mercado durante el término de la patente
identificada a la autoridad de aprobacidon como que ampara ese produc-
to;

Siempre que la Parte también ofrezca:

¢) Un procedimiento judicial o administrativo expedito por el cual la
persona que solicita la aprobacion de comercializacion pueda impugnar
la validez o aplicabilidad de la patente identificada; y

d) Recompensas efectivas por la impugnacion exitosa de la validez
o la aplicabilidad de la patente!®.

Disposiciones generales

5. Con sujecion al parrafo 2(e), cuando un producto esté sujeto a un
sistema de aprobacion de comercializacion en el territorio de una Parte
de conformidad con los parrafos 1 6 2, y esté también amparado por
una patente en el territorio de esa Parte, la Parte no modificara el plazo
de proteccion que se establece de conformidad con los parrafos 1 6 2,
en caso de que el plazo de proteccion de la patente expire en una fecha
anterior a la fecha de vencimiento del plazo de proteccion especificada
en los parrafos 1 6 2.

C. Después del articulo 16.12, insertar un nuevo articulo que se lee
como sigue:

“Articulo 16.13: Entendimientos Sobre Ciertas Medidas de Sa-
lud Publica

1. Las Partes afirman su compromiso con la Declaracion Relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica (WT/MIN(01)/DEC/2);

2. Las Partes han llegado a los siguientes entendimientos con respec-
to al presente Capitulo:

a) Las obligaciones del presente Capitulo no impiden, ni deben im-
pedir, que una Parte tome las medidas necesarias para proteger la salud
publica mediante la promocidn del acceso a medicamentos para todos,
en particular los casos relativos al VIH/SIDA, la tuberculosis, el palu-
dismo y otras epidemias, asi como situaciones de suma urgencia o de
emergencia nacional. En consecuencia, al tiempo que las Partes reiteran
su compromiso con el presente Capitulo, afirman que este puede y debe
ser interpretado y aplicado de una manera que apoye el derecho de cada
una de las Partes de proteger la salud publica y, en particular, de promo-
ver el acceso a los medicamentos para todos.

18" Para mayor certeza, las Partes reconocen que esta disposicion no implica que
la autoridad encargada de aprobar la comercializacién deba hacer validacion
de patente o determinaciones sobre infracciones.

19" Una Parte puede cumplir con la clausula (d) ofreciendo un periodo exclusivo
de comercializacion para el primer solicitante que impugne con éxito la validez
o aplicabilidad de la patente.

b) En reconocimiento del compromiso de acceso a los medicamen-
tos suministrados conforme a la Decision del Consejo General tomada
el 30 de agosto de 2003 sobre la Implementacion del Parrafo Seis de
la Declaracién de Doha relacionada con el Acuerdo sobre los ADPIC
y la Salud Publica (WT/L/540) y de la Declaracion del Presidente del
Consejo General de la OMC que acompaiian la Decision (JOB(03)/177,
WT/GC/M/82) (colectivamente, la “Solucion ADPIC/Salud”), el pre-
sente Capitulo no impide, ni debe impedir, la utilizacion efectiva de la
Solucion ADPIC/Salud.

c¢) Con respecto a los asuntos mencionados, si una enmienda al
Acuerdo ADPIC entra en vigor con respecto a las Partes y la apli-
cacion de una medida por una Parte de conformidad con dicha en-
mienda infringe el presente Capitulo, las Partes consultaran inme-
diatamente para adaptar este Capitulo seglin convenga a la luz de la
enmienda”.

D. Modificar la numeracion del antiguo articulo 16.13 (Disposicio-
nes finales) como el nuevo articulo 16.14 e insertar un pdarrafo nuevo 3
al final del mismo que se lee como sigue:

“3. Las Partes examinaran periddicamente la aplicacion y operacion
de este Capitulo y tendran oportunidad de emprender negociaciones
adicionales para modificar cualquiera de sus disposiciones, incluyendo,
segun convenga, la consideracion de una mejora en el nivel de desarro-
llo econémico de una Parte”.

E. El subpdrrafo 2 ¢) del Anexo 16.1 se modificard y leera de la
siguiente manera:

“con respecto al articulo 16.9.6(b), dos afios;”
6. En el Capitulo Diecisiete (Laboral):
A. El articulo 17.1 se modificarad y leerd de la siguiente manera:

“Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT)”.

B. Después del articulo 17.1, insertar un nuevo articulo segun se
indica a continuacion y modificar la numeracion de los restantes ar-
ticulos y notas al pie de pagina y referencias a los articulos segun co-
rresponda:

“Articulo 17.2: Derechos laborales fundamentales

1. Cada Parte adoptara y mantendra en sus leyes y reglamentos, y su
correspondiente practica, los siguientes derechos, tal como se estable-
cen en la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracion de
la OIT):1:2

a) La libertad de asociacion;

b) El reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colecti-
va;

¢) La eliminacion de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio;

d) La abolicion efectiva del trabajo infantil y, para fines de este
Acuerdo, la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil; y

e) La eliminacion de la discriminacion con respecto a empleo y ocu-
pacion.

2. Ninguna de las Partes dejara de aplicar o de otra forma dejara sin
efecto, ni ofrecera dejar de aplicar o de otra forma dejar sin efecto, sus
leyes o reglamentos que implementan el parrafo 1 de manera que afecte
el comercio o la inversion entre las Partes, donde dejar de aplicar o de
otra forma dejar sin efecto dichos instrumentos seria inconsistente con
un derecho fundamental estipulado en dicho parrafo”.

C. El Articulo 17.3 con la nueva numeracion se modificara y leerd
de la siguiente manera:

“1. a) Una Parte no dejard de aplicar efectivamente su legislacion
laboral, incluidas las leyes que adopte o mantenga de conformidad con

' Las obligaciones que se consignan en el articulo 17.2, en lo que se relaciona

con la OIT, se refieren unicamente a la Declaracion de la OIT.

A fin de establecer el incumplimiento de una obligacion en virtud del articulo
17.2.1, una Parte debera demostrar que la otra Parte ha fallado en la adopcion
o el mantenimiento de una norma, reglamento o practica, de una manera que
afecta al comercio o la inversion entre las Partes.

2
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el articulo 17.2.1, por medio de un curso de accién o inaccion sostenido
o recurrente, de una manera que afecte el comercio o la inversion entre
las Partes, después de la fecha de entrada en vigor de este acuerdo;

b) Una decision que tome una Parte acerca de la asignacion de los re-
cursos para la aplicacion no sera motivo de incumplimiento de las dis-
posiciones de este Capitulo. Cada Parte conserva el derecho al ejercicio
razonable de discrecionalidad y a la adopcion de decisiones de buena fe
con respecto a la asignacion de recursos entre las actividades de aplica-
cion de las leyes laborales con respecto a los derechos laborales funda-
mentales enumerados en el Articulo 17.2.1, siempre que el ejercicio de
dicha discrecionalidad y dichas decisiones no sean incompatibles con
las disposiciones de este Capitulo?.

2. Nada de lo dispuesto en este Capitulo se interpretard en el senti-
do de facultar a las autoridades de una Parte para realizar actividades
orientadas al cumplimiento de la legislacion laboral en el territorio de
la otra Parte”.

D. Los parrafos 6°y 7° del articulo 17.7 con la nueva numeracion
se modificardn y leerdn de la siguiente manera:

“6. Si las Partes consultantes no han logrado resolver la cuestion
dentro de los 60 dias siguientes a la entrega de una solicitud de con-
sultas conforme al parrafo 1°, la Parte reclamante podra solicitar la
realizacion de consultas en virtud del articulo 21.4 (Consultas), o una
reunién de la Comision en virtud del articulo 21.5 (Intervencion de la
Comision) y, segun lo dispuesto en el Capitulo Veintiuno (Solucion de
Controversias), recurrir en lo sucesivo a, las otras disposiciones de ese
Capitulo. El Consejo podra informar a la Comision sobre como ha abor-
dado el asunto por medio de las consultas.

7. Ninguna de las Partes podra recurrir al procedimiento de solucion
de controversias conforme a este Acuerdo por un asunto que surja en
relacion con el presente Capitulo sin haber intentado previamente resol-
verlo de acuerdo con este articulo”.

E. Se borrara el pdarrafo 8° del articulo 17.7 correspondiente a la
nueva numeracion.

F. El articulo 17.8 con la nueva numeracion se modificard y leerd de
la siguiente manera:

“Para los propositos de este Capitulo:

Legislacion laboral significa leyes y reglamentos de una Parte, o
disposiciones de las mismas, que estén directamente relacionadas con
los siguientes derechos laborales internacionalmente reconocidos:

a) La libertad de asociacion;

b) El reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva;

¢) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

d) La abolicion efectiva del trabajo infantil, la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y otras protecciones laborales para
nifios y menores;

¢) La eliminacion de la discriminacion con respecto a empleo y ocu-
pacion; y

f) Condiciones aceptables de trabajo respecto a salario minimo, ho-
ras de trabajo y salud y seguridad ocupacionales.

Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada
una de las Partes respecto al salario minimo no estara sujeto a obliga-
ciones en virtud de este Capitulo. Las obligaciones contraidas por cada
Parte conforme a este Capitulo se refieren a la aplicacion del nivel de
salario minimo general establecido, por esa Parte; y

Leyes y regulaciones y leyes o regulaciones significa:

Para los Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones promul-
gadas conforme a leyes del Congreso que se pueden hacer cumplir me-
diante accion del nivel central del Gobierno, y, para fines del presente
Capitulo, incluye la Constitucion de los Estados Unidos”.

3 Para mayor certeza, una Parte conserva el derecho de ejercer una discrecio-

nalidad razonable en la aplicacion de sus leyes y de tomar decisiones de buena
fe en relacion con la asignacion de recursos para la aplicacion de la ley con
respecto a otros asuntos laborales distintos de los asuntos relacionados con los
derechos fundamentales mencionados en el articulo 17.2.1.

7. En el Capitulo Dieciocho (Medio Ambiente):
A. El Articulo 18.1 se modificara y leerd de la siguiente manera:

“Reconociendo el derecho soberano de cada una de las Partes de
establecer sus propios niveles de proteccién ambiental interna y sus
prioridades de desarrollo ambiental, y, por consiguiente, de adoptar o
modificar sus leyes y politicas ambientales, cada Parte procurara asegu-
rar que sus leyes y politicas proporcionen y estimulen altos niveles de
proteccion ambiental y se esforzara por seguir mejorando sus respecti-
vos niveles de proteccion ambiental”.

B. Después del articulo 18.1, insertar un nuevo articulo segun se
indica a continuacion y modificar la numeracion de los restantes ar-
ticulos y notas al pie de pagina y referencias a los articulos segun co-
rresponda:

“Articulo 18.2: Acuerdos Ambientales!

Una Parte adoptara, mantendra e implementara leyes, reglamentos y
cualesquiera otras medidas para cumplir con sus obligaciones bajo los
acuerdos ambientales multilaterales listados en el Anexo 18.2 (“acuer-
dos cubiertos™)2”.

C. El articulo 18.3 correspondiente a la nueva numeracion se modi-
ficard y leerd de la siguiente manera:

“l. a) Una Parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacion
ambiental, y sus leyes, reglamentos y otras medidas para cumplir con
sus obligaciones bajo los acuerdos cubiertos, a través de un curso de
accion o inaccion sostenido o recurrente, de manera que afecte al co-
mercio o la inversion entre las Partes, después de la fecha de entrada en
vigor de este acuerdo;

b) i) Las Partes reconocen que cada Parte mantiene el derecho a ejer-
cer discrecionalidad respecto de acciones ante tribunales y a tomar deci-
siones relativas a la asignacion de recursos para la aplicacion en materia
ambiental con respecto a otras leyes ambientales a las que se les haya
asignado una mayor prioridad. En consecuencia, las Partes entienden
que, con respecto al cumplimiento de la legislacién ambiental, y todas
las leyes, reglamentos y otras medidas para cumplir con las obligacio-
nes de una Parte bajo los acuerdos cubiertos, una Parte esta cumpliendo
con el subparrafo a) cuando un curso de accidn o inaccion refleje un
ejercicio razonable, articulable y de buena fe de tal discrecionalidad, o
derive de una decision razonable, articulable y de buena fe respecto de
la asignacion de tales recursos;

ii) Las Partes reconocen la importancia de los acuerdos cubiertos. En
consecuencia, cuando el curso de accidn o inaccion de una Parte guarde
relacion con las leyes, reglamentos y todas las otras medidas para cum-
plir con sus obligaciones bajo los acuerdos cubiertos, ello sera relevante
para una determinacion bajo la clausula i) sobre si una asignacion de
recursos es razonable y de buena fe.

2. Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o
la inversion mediante el debilitamiento o reduccién de las protecciones
contempladas en sus respectivas legislaciones ambientales. En conse-
cuencia, una Parte no dejara sin efecto o derogara, ni ofrecera dejar sin
efecto o derogar, dicha legislacion de manera que debilite o reduzca
la proteccion otorgada por aquella legislacion de manera que afecte el
comercio o la inversion entre las Partes.

3. El parrafo 2° no se aplicara cuando una Parte deje sin efecto o de-
rogue una ley ambiental conforme a una disposicion de su ley ambien-
tal que disponga exenciones o derogaciones, siempre que la exencion

I Para establecer un incumplimiento del articulo 18.2, una Parte debera

demostrar que la otra Parte no ha adoptado, mantenido o implementado leyes,
reglamentos u otras medidas para cumplir una obligacion bajo un acuerdo
cubierto de una manera que afecta el comercio o la inversion entre las Partes.

Para propositos del articulo 18.2: 1. “Acuerdos cubiertos” abarcaran los
protocolos, enmiendas, anexos y ajustes existentes o futuros bajo el acuerdo
relevante del cual ambas Partes sean parte, y

2. Se interpretard que las “obligaciones” de una Parte reflejan, entre otras, las
reservas, exenciones y excepciones existentes y futuras aplicables a ella en
virtud del acuerdo relevante.
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o derogacion no sea inconsistente con las obligaciones de la Parte bajo
un acuerdo cubierto.

4. Ninguna disposicion en este Capitulo se interpretara en el senti-
do de facultar a las autoridades de una Parte para realizar actividades
orientadas a hacer cumplir la legislacion ambiental en el territorio de
otra Parte”.

D. El articulo 18.12 correspondiente a la nueva numeracion se mo-
dificarad y leerd de la siguiente manera:

“Articulo 18.12: Consultas Ambientales y Procedimiento del Panel

1. Una Parte podra solicitar la realizacion de consultas con otra Parte
respecto de cualquier asunto que surja como resultado de este Capitulo,
mediante la entrega de una solicitud escrita a un punto de contacto de-
signado por la otra Parte para este propdsito.

2. Las consultas se iniciaran prontamente, una vez entregada la soli-
citud. La solicitud debera contener informacion especifica y suficiente
que permita a la Parte receptora responderla.

3. Las Partes consultantes realizaran todos los esfuerzos para alcan-
zar una solucion mutuamente satisfactoria del asunto y podran requerir
asesoria o asistencia de cualquier persona u organismo que estimen apro-
piado, con el fin de examinar plenamente el asunto en discusion. Si el
asunto surge bajo el articulo 18.2, 0 bajo ese articulo y otra disposicion de
este Capitulo, y abarca un asunto relacionado con las obligaciones de una
Parte bajo un acuerdo cubierto, las Partes procuraran resolver el asunto
mediante un procedimiento consultivo mutuamente aceptable o cualquier
otro procedimiento, si lo hay bajo el acuerdo pertinente, a menos que el
procedimiento pudiera resultar en una demora no razonable®.

4. Si las Partes consultantes no logran resolver el asunto de con-
formidad con el parrafo 3, una Parte consultante podra solicitar que el
Consejo sea convocado para examinar el asunto, entregando una soli-
citud escrita al punto de contacto de cada una de las otras Partes con-
sultantes’.

5. a) El Consejo sera convocado sin demora y se esforzara por re-
solver el asunto de manera expedita, incluyendo, cuando corresponda,
a través de consultas con expertos gubernamentales o externos, y re-
curriendo a procedimientos tales como buenos oficios, conciliacion o
mediacion.

b) Cuando el asunto surja bajo el articulo 18.2, o bajo ese articulo
y otra disposicion de este Capitulo, y abarque un asunto relativo a las
obligaciones de una Parte bajo un acuerdo cubierto, el Consejo:

i) A través de un mecanismo establecido por el Consejo, celebrard
consultas con cualquier entidad autorizada para tratar el asunto bajo el
acuerdo relevante; y

ii) Remitira a orientaciones interpretativas sobre el asunto en virtud
del acuerdo en la medida en que sea apropiado a la luz de su naturaleza
y condicidn, incluso si las leyes, reglamentos y otras medidas pertinen-
tes de la Parte se ajustan a sus obligaciones bajo el acuerdo.

6. Si las Partes consultantes no han logrado resolverlo dentro de los
60 dias siguientes a la entrega de una solicitud de consultas conforme al
parrafo 1°, la Parte reclamante podra solicitar la realizacion de consul-
tas en virtud del articulo 21.4 (Consultas), o una reunion de la Comision
en virtud del articulo 21.5 (Intervencion de la Comision) y, segun lo
dispuesto en el Capitulo Veintiuno (Solucién de Controversias), recu-
rrir en lo sucesivo a las otras disposiciones de ese Capitulo. El Consejo
podra informar a la Comisién acerca de como el Consejo ha atendido el
asunto a través de consultas.

7. Ninguna Parte podra recurrir al procedimiento de solucion de con-
troversias conforme a este Acuerdo por un asunto que surja de confor-
midad con este Capitulo sin antes haber tratado de resolverlo de acuer-
do con los parrafos 1° al 5°.

8. En una disputa que surja bajo el articulo 18.2, o bajo dicho articulo
y otra disposicion de este Capitulo, que implique un asunto relacionado
con las obligaciones de una Parte bajo un acuerdo cubierto, un panel
convocado bajo el Capitulo Veintiuno (Solucién de Controversias), al
llegar a sus conclusiones y decision bajo los articulos 21.13 (Informe
Inicial) y 21.14 (Informe Final)$:

(a) consultara plenamente, mediante un mecanismo establecido por
el Consejo, en relacion con ese asunto, a toda entidad autorizada para
abordar la cuestion conforme al acuerdo ambiental pertinente;

b) Remitira a orientaciones interpretativas sobre el asunto en virtud
del acuerdo en la medida en que sea apropiado a la luz de su naturaleza
y condicidn, incluso si las leyes, reglamentos y otras medidas pertinen-
tes de la Parte se ajustan a sus obligaciones bajo acuerdo; y

¢) En los casos en que el acuerdo admita mas de una interpretacion
posible en relacion con una cuestion en disputa y la Parte contra la que
se reclama depende de tal interpretacion, aceptara dicha interpretacion
para el propdsito de sus conclusiones y decision conforme a los articu-
los 21.13 y 21.14°”.

E. Después del parrafo 3° del articulo 18.13 correspondiente a la
nueva numeracion, insertar un nuevo pdarrafo de la siguiente manera:

“4. En caso de cualquier inconsistencia entre las obligaciones de una
Parte conforme a este Acuerdo y un acuerdo cubierto, la Parte procurara
balancear sus obligaciones con respecto a ambos acuerdos, pero esto no
impedira que la Parte adopte una medida en particular para cumplir con sus
obligaciones conforme al acuerdo cubierto, siempre que el objeto principal
de la medida no sea imponer una restriccion encubierta al comercio!”.

F. El articulo 18.14 correspondiente a la nueva numeracion se mo-
dificard y leerd de la siguiente manera:

“Para efectos de este Capitulo:

Legislacion ambiental significa cualquier ley o regulacion de una
Parte, o disposiciones de las mismas, cuyo propdsito principal sea la
proteccion del medio ambiente o la prevencion de un peligro para la
vida o salud humana, animal o vegetal, mediante:

a) La prevencion, reduccion o control de la liberacion, descarga o
emision de contaminantes ambientales;

b) El control de productos quimicos, sustancias, materiales y dese-
chos tdxicos o peligrosos para el medio ambiente, y la difusion de in-
formacion relacionada con ellos; o

¢) La proteccion o conservacion de flora y fauna silvestres, incluyen-
do las especies en peligro de extincion, su habitat y las areas naturales
bajo proteccion especial!l.

En areas con respecto a las cuales una Parte ejerce soberania, de-
rechos soberanos, o jurisdiccion, pero sin incluir ninguna ley o regu-
lacion, o ninguna disposicion contenida en las mismas, relacionadas
directamente con la seguridad o la salud de los trabajadores.

Leyes, reglamentos y cualesquiera otras medidas para cumplir
con sus obligaciones en virtud de un acuerdo cubierto significa las le-
yes, regulaciones y otras medidas de una Parte en el nivel central de
gobierno.

Para los Estados Unidos, ley o regulacién significa una ley del Con-
greso o una regulacion promulgada en virtud de una ley del Congreso
ejecutable mediante accidn del nivel central de gobierno.

Para Colombia, ley o regulacién significa una ley del Congreso o
Decreto o Resolucion expedida por el nivel central del gobierno para
reglamentar una ley del Congreso, que es ejecutable mediante accion
del nivel central de gobierno.

Las Partes entienden que para los efectos del parrafo 3°, cuando un acuerdo
cubierto requiera que las decisiones se tomen por consenso, dicho requisito
podria crear una demora no razonable.

Para los efectos de los parrafos 4°, 5°y 6°, el Consejo consistira de funcionarios
de alto nivel con responsabilidades ambientales de las Partes consultantes o
sus designados.

Para mayor certeza, las consultas y orientaciones en este parrafo son sin
perjuicio de la capacidad de un panel de solicitar informacion y orientacion
técnica de cualquier persona o entidad segin el articulo 21.12 (Rol de los
Expertos).

La orientacion en el subparrafo c) prevalecera sobre toda otra orientacion
interpretativa.

Para mayor certeza, el parrafo 4° no se aplicara a acuerdos ambientales
multilaterales diferentes a los acuerdos cubiertos.

Las Partes reconocen que dicha proteccion o conservacion podra incluir la
proteccion o conservacion de la diversidad biologica.

9

10
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Para Colombia, comunidades indigenas y otras comunidades sig-
nifican aquellas comunidades definidas en el articulo 1° de la Decision
Andina 391”.

G. Después del articulo 18.14 correspondiente a la nueva numera-
cion insertar el Anexo 18.2 que se leerd de la siguiente manera:

“Acuerdos Cubiertos

1. Para propdsitos de este Capitulo, acuerdo cubierto significa un
acuerdo ambiental multilateral listado a continuacion del cual ambas
Partes sean parte:

a) Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), suscrito en Washington, 3
de marzo de 1973, con sus enmiendas;

b) Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
Capa de Ozono, suscrito en Montreal, 16 de septiembre de 1987, con
sus enmiendas;

¢) Protocolo de 1978 Relativo al Convenio Internacional para Pre-
venir la Contaminacion por los Buques, 1973, suscrito en Londres, 17
de febrero de 1978, con sus enmiendas;

d) Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Interna-
cional Especialmente como Habitat de las Aves Acudticas, suscrita en
Ramsar, 2 de febrero de 1971, con sus enmiendas;

¢) Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, suscrita en Canberra, 20 de mayo de 1980;

f) Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de
la Ballena, suscrita en Washington, 2 de diciembre de 1946; y

g) Convencion para el establecimiento de una Comision Interame-
ricana del Atun Tropical (CIAT), suscrita en Washington, 31 de mayo
de 1949.

2. Las Partes podran convenir por escrito modificar la lista del parra-
fo 1° para incluir cualquier otro acuerdo ambiental muntilateral”.

8. En el Capitulo Veintiuno (Solucion de Controversias):

A. El parrafo 2° del Articulo 21.5 se modificard y leera de la si-
guiente manera:

“2. Una Parte consultante también podra solicitar por escrito que
se retna la Comision cuando se hayan realizado consultas conforme
al articulo 17.7 (Consultas Laborales Cooperativas), el articulo 18.12
(Consultas Ambientales y Procedimiento del Panel) o el articulo 7.7
(Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio)”.

B. El subpdrrafo d) del parrafo 1° del articulo 21.9 se modificard de
la siguiente manera:

“d) Cada Parte contendiente se esforzara por seleccionar panelistas
que tengan conocimientos o experiencia pertinente al tema motivo de
controversia. Ademas, en cualquier disputa que surja bajo el Capitulo
Diecisiete (Laboral) o el Capitulo Dieciocho (Medio Ambiente), los pa-
nelistas que no sean los seleccionados por sorteo deberan tener conoci-
mientos o experiencia en el tema motivo de controversia.”

C. Se eliminara el parrafo 9 del articulo 21.16 y se modificara la
numeracion del siguiente parrafo seguin corresponda.

D. Se eliminara el articulo 21.17 y se modificara la numeracion de
los articulos restantes segun corresponda.

E. El parrafo 2° del articulo 21.17 correspondiente a la nueva nu-
meracion se modificard y leerd de la siguiente manera:

“2. Si el panel decide que la Parte demandada ha eliminado la dis-
conformidad o la anulacion o menoscabo, la Parte o las Partes recla-
mantes restableceran sin demora los beneficios que esa Parte hubie-
ra o esas Partes hubieran suspendido de conformidad con el articulo
21.16 y a la Parte demandada ya no se le exigira el pago de cualquier
contribuciéon monetaria que haya acordado pagar conforme al articulo
21.16.6”.

F. El articulo 21.18 correspondiente a la nueva numeracion se mo-
dificara y leerd de la siguiente manera:

“La Comision revisara el funcionamiento y la efectividad del articu-
lo 21.16 a mas tardar cinco aflos después de la entrada en vigor de este

acuerdo, o dentro de los seis meses siguientes a la suspension de bene-
ficios o al pago de contribuciones monetarias en cinco procedimientos
iniciados con arreglo a este Capitulo, lo que ocurra primero”.

G. Se eliminard el Anexo 21.17.

9. En el Capitulo Veintidos (Excepciones):

Insertar al final del Articulo 22.2 una nueva nota al pie de pdgina 2,
que se leera de la siguiente manera:

“Para mayor certeza, si una de las Partes invoca el Articulo 22.2 en
un proceso arbitral iniciado al amparo del Capitulo Diez (Inversiones) o
del Capitulo Veintiuno (Solucion de Controversias), el tribunal o panel
que atienda el caso determinara que la excepcion se aplica”.

Este Protocolo Modificatorio entrara en vigor en la fecha en que el
Acuerdo entre en vigor.

Los textos en inglés y espafiol de este Protocolo Modificatorio son
igualmente auténticos.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, han firmado este Protocolo Modificatorio.

SUSCRITO en Washington, Distrito de Columbia, por duplicado, el
28 de junio de 2007.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Firmas ilegible.

Por el Gobierno de los Estados Unidos de América,

Firmas ilegible.

Junio 28, 2007

En vista de las enmiendas realizadas en este dia al Capitulo Dieciséis
(Derechos de Propiedad Intelectual) del Acuerdo de Promocion Comer-
cial Colombia - Estados Unidos (el “Acuerdo”), los Gobiernos de la
Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América reconocen
que los Entendimientos Relacionados con Ciertas Medidas de Salud
Publica (los “Entendimientos”), de fecha noviembre 22 de 2006; los
entendimientos relacionados con el articulo 16.10.3 del Acuerdo con-
tenidos en el parrafo (2) del intercambio de notas de fecha noviembre
22 de 2006; y la confirmacién del punto de vista de los Estados Unidos
de América, contenida en la carta de fecha noviembre 22, 2006, que
“las referencias en los Entendimientos sobre Ciertas Medidas de Salud
Publica del Capitulo Dieciséis del Acuerdo ... incluyen el articulo 16.10
(Medidas Relacionados con Ciertos Productos Regulados)”’no tienen
efecto legal.

Por el Gobierno de la Reputiblica de Colombia,

Firmas ilegible.

Por el Gobierno de los Estados Unidos de América,

Firmas ilegible.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Fernando Araujo Perdomo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo modificatorio al acuerdo de
promocion comercial Colombia - Estados Unidos”, firmado Washing-
ton, Distrito de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la Carta adjunta de
la misma fecha.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Protocolo modificatorio al acuerdo de promocion
comercial Colombia - Estados Unidos”, firmado Washington, Distrito
de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la Carta adjunta de la misma fe-
cha, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Dada en Bogota, D. C., alos ...

Presentado al honorable Congreso de la Reptblica por del Ministro
de Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de la Proteccion
Social, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Ministra de Comunica-
ciones y la Ministra de Cultura.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araiijo Perdomo.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga.
El Ministro de Agricultura,
Andrés Felipe Arias.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Pdez.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Francisco Lozano.
La Ministra de Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento de los arti-
culos 150 numero 16, 189 nimero 2, y 224 de la Constitucion Politica,
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica,
el proyecto de ley por medio del cual se aprueba el “Protocolo modifica-
torio al acuerdo de promocion comercial Colombia - Estados Unidos”,
firmado Washington, Distrito de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la
Carta adjunta de la misma fecha.

1. Antecedentes del Protocolo modificatorio del acuerdo de pro-
mocioén comercial Colombia — Estados Unidos.

El Gobierno presenta a consideracion del Congreso para su aproba-
cién como Ley de la Republica el Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Promociéon Comercial Colombia — Estados Unidos.

El Gobierno de Colombia considera que la negociacion del Acuerdo
Comercial realizada con los Estados Unidos, cuya aprobacion por par-
te del Congreso Colombiano y posterior sancion presidencial ha dado
lugar a la Ley 1143 de 2007, fue un proceso y una negociacion benefi-
ciosa para los intereses del pais.

No obstante, es un hecho contundente que la realidad politica en los
Estados Unidos cambidé dando lugar a un nuevo equilibrio de poder en
el Legislativo de ese pais donde la mayoria demdcrata ha establecio un
énfasis distinto en temas relacionados con la politica comercial de este
pais. Como consecuencia de este cambio, los tratados de libre comercio
negociados con Peru, Colombia, Panamé y Corea, asi como los que a
futuro negocie y suscriba Estados Unidos, deben incorporar un mayor
componente de temas ambientales, laborales y de acceso a medicamen-
tos, entre otros.

El Protocolo Modificatorio tiene como base el acuerdo politico al-
canzado entre el partido democrata y la administracion republicana del
Presidente George W. Bush en mayo pasado. El contenido del acuerdo
interno de los partidos estadounidense fue presentado a los gobiernos
colombiano, peruano, panamefio y coreano como propuesta de modifi-
cacion a los tratados ya firmados. El Gobierno de Colombia estudio la
propuesta, reviso los textos, propuso cambios adicionales, aclaraciones
y precisiones y habiendo analizado la conveniencia y constitucionali-
dad de su contenido, decidié celebrar el pasado 28 de junio de 2007, el

Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Promocion Comercial Colom-
bia — Estados Unidos.

2. Antecedentes de otros protocolos modificatorios

Para el ordenamiento juridico colombiano, los protocolos modifica-
torios de tratados internacionales no son instrumentos ajenos, ya que
su uso es frecuente no solo en el ambito nacional, sino también inter-
nacional, para facilitar y desarrollar las relaciones internacionales tanto
multilaterales, como bilaterales de nuestro pais.

Recientemente por ejemplo, el Congreso de la Republica aprobd
mediante Ley 1082 de julio 31 de 2006, el Convenio entre el Reino de
Espaiia y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicién y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio.

Ademas, mediante Ley 801 de marzo 13 de 2003, se aprobo el Pro-
tocolo Modificatorio Adicional al Convenio sobre Promocion y Protec-
cion Reciproca de Inversiones entre Colombia y Peru. Con este mismo
pais, Colombia ha suscrito otros protocolos como por ejemplo el Proto-
colo Modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Colombo-
Peruano de 1938 (1981).

En el ambito multilateral, los ejemplos de protocolos modificatorios
son igualmente numerosos y usados recurrentemente. Se encuentra por
ejemplo, el Protocolo para Proteccion de Bienes Culturales en Conflicto
Armado de 1954, el Protocolo relativo a la Prohibicion del Empleo en
la Guerra de Gases Asfixiantes Toxicos o Similares y de Medios Bac-
terioldgicos de 1925 que se incorporé al ordenamiento juridico colom-
biano mediante la Ley 10 de 1980.

En el ambito internacional, los protocolos modificatorios de tratados
internacionales son plenamente reconocidos y utilizados. La Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados (aprobada en Colombia me-
diante la Ley 32 de 1985) en su articulo 39 establece que por regla gene-
ral “Un tratado podrd ser enmendado por acuerdo entre las partes”.

Para la Oficina de Asuntos Juridicos de la Naciones Unidas, las en-
miendas y protocolos a tratados internacionales son de uso acostumbra-
do dentro de las relaciones internacionales. Sobre el particular afirma
lo siguiente:

“El texto de un tratado puede enmendarse de conformidad con las
disposiciones sobre enmienda que contenga el propio tratado o de con-
formidad con el Capitulo IV de la Convencion de Viena de 1969. Si el
tratado no especifica ningun procedimiento de enmienda, las partes
pueden negociar un nuevo tratado o acuerdo que enmiende el tratado
vigente.

(...)

Cuando los Estados convengan en que el texto de un tratado nece-
sita ser revisado, ulteriormente a la aprobacion del tratado, pero antes
de su entrada en vigor, los signatarios y las partes contratantes pueden
reunirse para aprobar acuerdos o protocolos adicionales a fin de resol-
ver el problema”!.

Dado lo anterior, es dable afirmar que el Protocolo que modifica el
Acuerdo de Promocion Comercial es un instrumento legal valido en
el ambito nacional e internacional y es un acuerdo que puede ser in-
corporado a nuestro ordenamiento juridico aun antes de la entrada en
vigor del Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Estados
Unidos.

3. Contenido del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Promo-
cion Comercial Colombia — Estados Unidos.

Los cambios sustanciales que se pactaron al Acuerdo de Promocion
Comercial se hallan principalmente en los capitulos, ambiental, laboral
y de propiedad intelectual.

Entre los cambios del capitulo sobre medio ambiente, se destaca la
incorporacion de la obligacion de cumplir los acuerdos ambientales
multilaterales que ambas partes hayan ratificado. En el caso de Colom-
bia, estos acuerdos serian, la Convencidn sobre Comercio de Especies

' Manual de Tratados, Preparado por la Seccién de Tratados de la Oficina de

Asuntos Juridicos de la Naciones Unidas, 2001.
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en Riesgo de Extincion, el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono, el Protocolo relacionado con la Convencion
Internacional para Prevenir la Contaminacién Marina de Buques, y la
Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional. Adicional-
mente, se establece que cuando surja una controversia derivada de una
violacion de la legislacion ambiental se puede acudir al mecanismo ge-
neral de solucion de controversias del tratado.

En materia laboral, se incorpora en el texto del tratado la obligacion
de respetar ciertos derechos laborales fundamentales derivados de la
Declaracion de la OIT. Adicionalmente, se establece que cuando surja
una controversia derivada de una violacion de la legislacion laboral que
afecte el comercio o la inversion entre las partes, se puede acudir al
mecanismo general de solucidn de controversias del tratado.

En el capitulo sobre propiedad intelectual, se incorporan al texto las
flexibilidades establecidas en la Declaracion de Doha para que los pai-
ses puedan atender crisis en salud publica, las cuales estan establecidas
en la actualidad, en una carta adjunta del Tratado. En materia de datos
de prueba, se establecen unas condiciones mas estrictas para acceder a
la proteccion de los datos de prueba y de esta manera se abre la posibi-
lidad de que haya mas genéricos en el mercado. Estas flexibilidades en
materia de patentes y datos de prueba de productos farmacéuticos estan
dirigidas a favorecer el acceso a los medicamentos.

Adicionalmente, el Protocolo introduce modificaciones puntuales al
Acuerdo en el Preambulo y en los capitulos de compras publicas, solu-
cion de controversias, excepciones generales, asi como en el anexo de
medidas disconformes en materia de servicios portuarios de Colombia
y de Estados Unidos.

A continuacidn se describen las modificaciones en los capitulos mo-
dificados y se analiza a la luz de los intereses colombianos, el impacto
de las reformas que introduce el Protocolo Modificatorio.

3.1 Preambulo

Los cambios introducidos en el Preambulo hacen explicitos los prin-
cipios constitucionales de igualdad en el trato entre nacionales y ex-
tranjeros, de reciprocidad, establecido en el articulo 226 y proteccion
al principio general de igualdad definido en los articulos 13 y 100 de la
Constitucién Politica colombiana.

De esta manera se incluyen las siguientes clausulas:

“ACORDAR que, por medio del presente, no se concederd a los in-
versionistas extranjeros derechos sustantivos mds amplios en relacion
con las protecciones a las inversiones que a los inversionistas nacio-
nales en virtud de la legislacion nacional en casos en que, al igual que
en los Estados Unidos, las protecciones de los derechos de los inver-
sionistas en virtud de la legislacion nacional equivalen o exceden las
establecidas en el presente acuerdo, .

De lo anterior se evidencia que este capitulo no otorga en Colombia,
derechos sustantivos adicionales a los extranjeros de Estados Unidos,
frente a los inversionistas nacionales, lo cual es conforme a los princi-
pios constitucionales de igualdad en el trato y de igualdad ante la ley.
Lo anterior quedo establecido ademas en el predambulo de la siguiente
manera:

“los articulos 13y 100 de la Constitucion colombiana disponen que
los extranjeros y los nacionales estan protegidos al amparo del princi-
pio general de igualdad en el trato, .

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las nuevas clausulas del Pream-
bulo se trata de una obligacion reciproca o de doble via para ambas
partes: ni los inversionistas extranjeros recibiran en Colombia un mejor
trato que nuestros nacionales, ni los inversionistas colombianos en los
Estados Unidos recibiran un trato mas favorable que el otorgado a los
nacionales de ese pais.

Por ultimo cabe resaltar que la conformidad entre el capitulo de in-
version y las disposiciones constitucionales colombianas se mantiene
incélume. El principio de igualdad de nuestra Constitucién Nacional
(articulo 13) se refleja en los articulos de Trato Nacional (articulo 10.3
del TLC) y de Trato de Nacion Mas Favorecida (articulo 10.4 del TLC);
el principio de Debido Proceso (articulo 29 C.N), concuerda con aquél

de Trato Justo y Equitativo (articulo 10.5 a) y aquellas disposiciones de
expropiacion del Tratado (articulo 10.7) concuerdan con el articulo 58
de nuestra Constitucién Nacional.

3.2 Capitulo Nueve - Contratacion Publica

La modificacion introducida, deja abierta la posibilidad de que una
entidad contratante pueda exigir, como parte de sus especificaciones
técnicas para contratar, el que los proveedores cumplan con las leyes
aplicables sobre proteccion de los derechos laborales fundamentales y
condiciones de trabajo en su pais de origen. Esta modificacion no trae
efecto novedoso alguno para Colombia toda vez que el pais ya esta obli-
gado a cumplir con esos principios y normas en materia laboral.

En este orden de ideas, el Capitulo de Contratacion Publica aclara el
alcance del articulo 9.6.7 sobre Especificaciones Técnicas, para sefialar
que las disposiciones relacionadas con este tema (articulos 9.6.329.6.7)
no impediran a una entidad preparar, adoptar o aplicar especificaciones
técnicas para que los proveedores cumplan con leyes que protejan los
principios y derechos fundamentales de trabajo, y condiciones acepta-
bles con respecto a salario minimo, jornadas de trabajo, y seguridad y
salud ocupacional.

De esta forma, las especificaciones técnicas podran preservar no so-
lamente la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente,
tal y como esta consignado en el articulo 9.6.7, sino que también podran
proteger los derechos de los trabajadores en el desarrollo de una con-
tratacion publica.

Al respecto, es importante sefialar que esta disposicion se comple-
menta con la definiciéon de Leyes Laborales del articulo 17.8 y la pro-
puesta de articulo 17.2 sobre Derechos Fundamental de Trabajo, ambos
contenidos en el Capitulo Laboral aplicables de manera transversal a
todo el Tratado.

Con esta modificacion se aclara la aplicacion de condiciones de par-
ticipacion relacionadas con la proteccion de los derechos de los traba-
jadores en las licitaciones publicas colombianas, asi como el cumpli-
miento de las obligaciones relacionadas con el sistema de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Fami-
liar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y Servicio Nacional de
Aprendizaje, tal como lo dispone el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

En el caso de los proveedores colombianos que participen en una
licitacién publica en los Estados Unidos, la aplicacion de esta dispo-
sicidn buscara preservar los derechos de los trabajadores y se aplicara
de forma no discriminatoria de acuerdo con los principios de Trato Na-
cional y No Discriminacion (articulo 9.2) contenidos en el Capitulo de
Contratacion Publica.

3.3 Capitulo Dieciséis - Derechos de Propiedad Intelectual

Con las modificaciones incorporadas mediante el Protocolo, se flexi-
bilizan algunas de las obligaciones contenidas en el Acuerdo de Promo-
cion Comercial con Estados Unidos en materia de propiedad intelectual.
De manera general podemos afirmar que, con la firma de este Protocolo
nuestro pais seguird manteniendo su estandar actual de proteccion, no
se crearan obstaculos para el acceso a medicamentos y se confirman
una vez mas, los derechos de las Partes para adoptar medidas en defen-
sa de la salud publica.

De manera especifica, con relacién a las disciplinas en materia de
propiedad intelectual, el Protocolo Modificatorio negociado incorpo-
ra modificaciones al lenguaje negociado en los siguientes articulos del
capitulo:

a) Articulo 16.9. Patentes;

b) Articulo 16.10. Medidas relacionadas con ciertos productos regu-
lados.

De otra parte se incorporan un nuevo articulo y un nuevo numeral a
un articulo, a saber:

a) Articulo 16.13. Entendimiento relacionado con ciertas medidas de
salud publica;

b) Articulo 16.14. 3 Disposiciones finales.

A continuacion se explican las modificaciones:
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a) Articulo 16.9 - Patentes

Las modificaciones incorporadas por el Protocolo al paragrafo 6° del
articulo 16.9 del Acuerdo de Promocion Comercial con Estados Unidos
son las siguientes:

- En el literal b) con relacion a patentes farmacéuticas, se elimina la
obligacion establecida en el texto del Acuerdo previamente negociado
que obligaba a compensar, con mayor tiempo de proteccion de la paten-
te, por demoras irrazonables presentadas en el tramite de registro ante
la autoridad de patentes. Se flexibiliza asi lo acordado inicialmente en el
Acuerdo, en el cual se compensaba el término de proteccion para todas
las patentes, por demoras irrazonables en el proceso de registro ante la
autoridad de patente. No obstante, la obligaciéon de compensacion por
demoras en la oficina de patentes para aquellas patentes que no sean
farmacéuticas se mantiene.

- En el literal c), se establece como una facultad, la posibilidad de
compensar el término de proteccion de patentes farmacéuticas por re-
ducciones irrazonables del plazo efectivo de proteccion de la patente
presentadas en el tramite de aprobacion de comercializacion o registro
sanitario. Como se denota, esta modificacidn, flexibiliza lo estableci-
do en el texto del Acuerdo de Promociéon Comercial ya que ahora es
potestativo de cada Parte el otorgar o no compensaciones por retrasos
irrazonables en la expedicion del registro sanitario.

- Ante la anterior flexibilizacion, en el literal a) se establece una nue-
va obligacion consistente en que cada Parte debera realizar los mejo-
res esfuerzos con el fin de que sus oficinas competentes procesen las
solicitudes de patentes y de permisos de comercializacion de manera
expedita. Se establece asi para las Partes una obligacion de medio y no
de resultado, tendiente a agilizar estos tramites.

Asi mismo, se incluye un lenguaje que permitira a las oficinas sanita-
rias y de patentes de ambas Partes cooperar para lograr mejores resulta-
dos en estas actividades. De esta forma, nuestro pais podra contar con la
cooperacion de la autoridad sanitaria y de patentes de EE.UU. (unas de
las mas reconocidas a nivel mundial) con el fin de hacer nuestros pro-
cesos regulatorios mas agiles y expeditos y asi poder brindar mejores
servicios a los usuarios.

El logro de un nivel de eficiencia en la oficina de patentes y en la
oficina sanitaria, es un objetivo deseable con el fin de garantizar a
los titulares de derechos la protecciéon de sus derechos. Lo anterior,
se encuentra en linea con los principios rectores de la administracion
publica.

b) Articulo 16.10 - Medidas relacionadas con ciertos

regulados

Las modificaciones incorporadas por el Protocolo al articulo 16.10
del Acuerdo de Promocion Comercial con Estados Unidos son las si-
guientes:

- El titulo del articulo 16.10, incorpora una nota al pie que establece
que el articulo 16.13.2 relativo al Entendimiento sobre ciertas medidas
de salud publica se aplica a las disposiciones del capitulo relacionadas
con Medidas relacionadas con ciertos productos regulados. De esta ma-
nera, se reafirma una vez mas dentro del texto, que las obligaciones en
materia de datos de prueba no deben impedir a las Partes ejercer medi-
das en defensa de la salud publica.

roductos

Conforme a lo precedente, se reconfirma a través del Protocolo, que
nuestro pais seguird contando con todas las herramientas para la de-
fensa de los intereses de la salud. De conformidad con lo anterior, no
solo se establece que la salud publica es un bien superior, sino que se
reconoce la capacidad de las Partes para adoptar medidas que permitan
protegerla.

- El Protocolo modificatorio trata separadamente el tema de datos
de prueba sobre productos agroquimicos, y el de datos de prueba so-
bre productos farmacéuticos. En este sentido, el texto negociado sobre
Medidas Relacionadas con Ciertos Productos regulados acordado con
anterioridad se mantiene para los productos agroquimicos.

- En materia de proteccion de datos de prueba sobre productos far-
macéuticos el Protocolo incluye varios ajustes:

En el articulo 16.10 parrafo 2 literal a):

* El Protocolo especifica que la proteccion de datos de prueba recae
sobre la informacion de seguridad y eficacia de nuevas entidades qui-
micas. Esta modificacion confirma que solo puede haber proteccion de
datos de prueba para nuevas entidades quimicas, lo cual esta acorde con
nuestro régimen actual (Decreto 2085 de 2002).

* Se especifica que para acceder a la proteccion de datos de prueba
la obtencion de tal informacion debe haber requerido un esfuerzo con-
siderable. Esta modificacion confirma que solo puede haber proteccion
de datos de prueba cuando la realizacion de estos datos haya implica-
do de manera efectiva un esfuerzo razonable. Este ajuste esta en linea
con lo consagrado en nuestro régimen legal aplicable (Decreto 2085 de
2002).

* En el Protocolo se especifica que la proteccion de datos de prueba
recae sobre informacion no divulgada u otros datos. Esta modificacion
confirma que lo que se recompensa con esta proteccion, es el esfuerzo
considerable en la elaboracion de los datos de prueba u otros no divul-
gados sobre la seguridad y eficacia de los productos farmacéuticos que
utilizan nuevas entidades quimicas. Este ajuste esta en linea con lo con-
sagrado en nuestro régimen legal aplicable (Decreto 2085 de 2002).

* Se incorpora asi mismo lenguaje del articulo 39.3 del Acuerdo so-
bre los ADPIC que regula la materia a nivel multilateral, y del articulo
266 de la Decision 486 de la CAN, el cual especifica que la obliga-
cion de confidencialidad exige que los datos de prueba sean protegidos
contra toda divulgacion, excepto cuando sea necesario para proteger al
publico o cuando se adopten medidas asegurando que la informacion es
protegida contra todo uso comercial desleal.

En el articulo 16.10 parrafo 2 literal b):

* El Protocolo establece que la proteccion de datos de prueba para
productos farmacéuticos se debe otorgar por un periodo normalmente
de 5 afios, es decir, se introduce un calificativo que lo convierte en un
término usualmente utilizado, mientras en el texto inicial se establece
un periodo de proteccion de minimo de 5 afios. En consecuencia, las
Partes tendran la libertad de implementar un periodo de proteccion de
datos de prueba que se ajuste a sus necesidades, teniendo simplemente
como parametro los cinco afios consagrados en el texto.

* Se establece que nada impedira a los paises Partes aprobar la co-
mercializacion de versiones genéricas de nuevas entidades quimicas
que gozan de proteccion de datos, si se allega a la autoridad sanitaria
estudios de bioequivalencia o biodisponibilidad. Se incorpora de esta
forma una opcion que pueden optar por implementar los paises, con el
fin de posibilitar el ingreso de versiones genéricas de las nuevas entida-
des quimicas protegidas.

En el articulo 16.10 parrafo 2 literal c):

* Para los paises que cuentan con un sistema de aprobacion sanitaria
que se basa en la referencia de aprobacion de comercializacion hecha
en los Estados Unidos, se redefine la figura de agotamiento del derecho
a la proteccion de datos de prueba, permitiendo que el periodo de pro-
teccion se empiece a contar desde que se obtiene el primer permiso de
comercializacion en los Estados Unidos. De esta manera, si la solicitud
de proteccion en Colombia se basa en una proteccion otorgada en Esta-
dos Unidos y el INVIMA otorga el permiso de comercializacion en un
lapso de 6 meses, el tiempo de proteccion en nuestro pais empezara a
contarse desde el momento de la primera comercializaciéon en EEUU,
y por lo tanto, el término de proteccion efectiva de datos de prueba se
puede ver reducido.

En el articulo 16.10 parrafo 2 literal d):

* Se aclara que la proteccién de datos de prueba no aplica para los
casos de productos farmacéuticos que contengan una entidad quimica
que no sea nueva, es decir, que haya sido aprobada previamente en el
territorio.

En el articulo 16.10 parrafo 2 literal e):

* Se incluyen de manera expresa en el texto del Acuerdo las faculta-
des de los paises para adoptar medidas que conjuren los problemas de
salud publica, reafirmando el compromiso asumido en al Acuerdo ori-
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ginal a través del Entendimiento adjunto sobre Medidas Relacionadas
con Productos Regulados. En este sentido se consagra dentro del texto
del capitulo, que la proteccion de datos no puede ser un impedimento
para que las Partes adopten medidas para conjurar problemas de salud
publica.

En el articulo 16.10 parrafo 3:

* A través de este articulo, las Partes se comprometen a:

i) Disponer de procedimientos y medidas cautelares para la resolu-
cion expedita de infracciones o validez de derechos de patentes;

ii) Establecer un sistema de informacion transparente para que el
titular de derechos de patentes tenga noticia de cuando un producto que
puede vulnerar sus derechos de patente esta siendo objeto de solicitud
de aprobacion de comercializacion; y

iii) Otorgar suficiente tiempo y oportunidad para que el titular pueda
defender sus derechos antes de la comercializacion del producto.

Este texto tiene como fin asegurar que las Partes tengan procedi-
mientos para la solucion de diferencias relacionadas con la validez o
la infraccion de patentes. Asi mismo se busca establecer un canal de
informacion eficiente para el titular de la patente, con el fin de que este
pueda monitorear de mejor manera los procesos de solicitud de aproba-
cion de comercializacion. De otra parte, cuando el titular de la patente
tenga razones para sospechar que la aprobacion de comercializacion de
un producto se esta dando en violacion de sus derechos, se busca dar
un tiempo prudencial para que dentro del procedimiento de aprobacion
sanitaria, este pueda argumentar su caso. A través de este texto, se pre-
tende que haya mecanismos en los territorios de las Partes, que faciliten
la resolucion de conflictos en materia de patentes garantizando la opor-
tunidad y posibilidad de que el titular pueda defender sus derechos.

En el articulo 16.10 parrafo 4°:

* Se eliminan las obligaciones contenidas en el texto del Acuerdo,
de implementar medidas para impedir la comercializacién de productos
farmacéuticos que violen patentes, asi como informar a los titulares de
la patente sobre la identidad de cualquier persona que solicite el ingreso
al mercado para vender un producto cubierto por su patente. El Protoco-
lo elimina estas obligaciones y las convierte en medidas opcionales. De
esta manera, se flexibiliza lo establecido en el texto del Acuerdo ya que
ahora es potestativo de cada Parte el establecer este tipo de medidas.

En el articulo 16.10 parrafo 5°:

* Se incluye una nueva expresion “Sujeto al parrafo 2 €)” y se anexa el
contenido del antiguo articulo 16.10.2. A través de esta inclusion se reafir-
ma que los plazos de proteccion de la patente y los datos de prueba corren
de manera independiente, pero siempre teniendo en cuenta las facultades
de los paises para adoptar medidas en defensa de la salud publica.

¢) Articulo 16.13 - Entendimiento sobre ciertas medidas de salud
publica

Se incorpora una nueva obligacion en el parrafo 1° de este articulo,
consistente en que las Partes afirman sus compromisos consagrados en
la Declaracion de los ADPIC y la Salud Publica. De esta manera, se rei-
teran la facultad de las Partes de adoptar medidas en crisis de salud pu-
blica y de conceder licencias obligatorias, ademas de la posibilidad de
importar medicamentos legitimamente introducidos en terceros paises
sin autorizacion del titular de la patente (“importaciones paralelas”).

De otra parte, se incorpora al texto del acuerdo, en su integridad, el
entendimiento sobre ciertas medidas de salud publica, reafirmandose el
compromiso asumido en el pasado en estos temas.

d) Articulo 16.14 — Disposiciones Finales

A través de esta disposicion se incluye una nueva obligacion con-
sistente en que las Partes deberan hacer una revision periddica de la
operacién e implementacion del capitulo y, se aclara que las Partes po-
dran renegociar el Capitulo tomando en cuenta el nivel de desarrollo
economico de las mismas.

El efecto de esta formula es neutro toda vez que si el capitulo guar-
dara silencio en esta materia, las partes siempre tendran la posibilidad
de revisar cualquier aspecto del acuerdo negociado.

3.4 Capitulo Diecisiete - Laboral

Las enmiendas acordadas en el capitulo laboral mantienen el espiritu
buscado por las partes al negociar un capitulo laboral en el Tratado, esto
es, incorporar obligaciones tendientes a garantizar la efectiva inclusién
de los derechos laborales fundamentales internacionalmente reconoci-
dos en la legislacion interna de las Partes y hacer cumplir dicha legisla-
cion buscando proteger a los trabajadores en sus derechos laborales.

En relacion con los derechos laborales internacionalmente recono-
cidos, el texto inicial del capitulo laboral establecia que las partes re-
afirmaban las obligaciones que tenian como miembros de la OIT, es-
pecialmente las derivadas de la “Declaracion de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento
(1998)”.

El Protocolo Modificatorio incorpora la obligacion concreta de
adoptar y mantener en las legislaciones de cada Parte los derechos la-
borales fundamentales mencionados en la Declaracion de la OIT, a sa-
ber: la libertad de asociacion, el derecho a la negociacion colectiva, la
eliminacion de toda forma de trabajo forzado, la abolicion efectiva del
trabajo infantil y prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y
la eliminacién de la discriminacion con respecto al empleo. Esta obliga-
cion refleja el gran compromiso que viene asumiendo Colombia, como
miembro de la OIT, por hacer cumplir los derechos laborales funda-
mentales de los trabajadores colombianos.

Sumado a lo anterior, el Protocolo Modificatorio mantiene la obli-
gacion fundamental de las Partes de hacer cumplir sus propias leyes
laborales, pero incorpora dentro de este compromiso el deber especifico
de hacer cumplir los principios y derechos fundamentales del trabajo
reconocidos en la OIT y mencionados anteriormente.

Es importante aclarar, que en el texto inicial del capitulo laboral, el
ambito de aplicacion, esto es, la obligacion de hacer cumplir la propia
legislacion laboral, estaba referido a cuatro de los cinco principios y
derechos fundamentales del trabajo. El Protocolo adiciona el princi-
pio de “la eliminacién de la discriminacion con respecto a empleo y
ocupacion”, el cual hace parte de los derechos laborales fundamentales
incorporados en la Declaracion de la OIT. En consecuencia, en el marco
del TLC, el Protocolo Modificatorio amplia el ambito de proteccion de
los derechos laborales de los trabajadores colombianos.

Asi mismo, el Protocolo Modificatorio incorpord una nueva obliga-
cion segun la cual, las Partes asumen el compromiso especifico de no
dejar de aplicar sus leyes laborales, de manera que se afecte el comercio
entre las Partes y se viole un derecho fundamental del trabajo.

El texto inicial del capitulo laboral solamente reconocia lo inapro-
piado que era promover el comercio mediante el debilitamiento o re-
duccidn de la proteccion contemplada en la legislacion laboral. De esta
manera, se observa nuevamente que el Protocolo aumenta el nivel de
proteccion de los derechos laborales de los trabajadores colombianos.

Adicionalmente, el Protocolo Modificatorio introdujo cambios al
mecanismo de solucion de controversias especifico para disputas rela-
cionadas con asuntos laborales. Se elimino el requisito contemplado en
el texto inicial para acudir al mecanismo general de solucién de contro-
versias del Tratado, segun el cual, solo se podia acudir a este mecanismo
cuando una Parte dejaba de aplicar efectivamente su legislacion laboral
por medio de un curso de accidon o inaccion sostenido o recurrente de
manera que afectara el comercio. Por lo tanto, se podra acudir al me-
canismo general de solucion de controversias por el incumplimiento de
cualquier obligacién del capitulo laboral.

No obstante lo anterior, se mantuvo la etapa de consultas labora-
les mencionada en el texto inicial del capitulo laboral, reconociendo la
especificidad del tema laboral, pero se permite remitir al mecanismo
general de solucion de controversias del Tratado, cualquier asunto que
no pueda ser resuelto en la etapa de consultas laborales.

En conclusion, se puede observar que el presente Protocolo Modi-
ficatorio mantiene y refuerza la obligacion de aplicar la propia legisla-
ci6n laboral, incluidos los derechos laborales fundamentales internacio-
nalmente reconocidos, lo cual favorece a los trabajadores colombianos,
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en tanto el Estado adquiere un mayor compromiso por hacer respetar
los derechos laborales.

3.5 Capitulo Dieciocho - Medio Ambiente

El Capitulo Ambiental del TLC contiene basicamente dos obligacio-
nes contraidas por las Partes: la primera, el compromiso de las Partes
de hacer cumplir su legislacion ambiental, evitando que cualquier in-
cumplimiento de la misma pueda tener impactos sobre el comercio o la
inversion entre las Partes y la segunda, garantizar que dicha legislacion
refleje altos estdndares ambientales.

Las modificaciones introducidas en el Protocolo Modificatorio estan
encaminadas a aclarar el alcance de las dos obligaciones mencionadas.
El lenguaje afnadido brinda plena certeza de que, dentro de la legisla-
cion ambiental que las partes se comprometieron a hacer cumplir, se
incluyen los compromisos derivados de Acuerdos Ambientales Multi-
laterales (Amuma) que ambos hayan suscrito y ratificado; y a su vez,
afianza el compromiso de no reducir estandares ambientales como una
via para promover el comercio o la inversion entre las Partes.

Cumplimiento de Acuerdos Ambientales Multilaterales (Amuma)

Durante las negociaciones, Colombia impulso la tesis de que la obli-
gacion de cumplimiento de la legislacion ambiental debia incluir a su
vez los acuerdos internacionales en materia ambiental ratificados por
las Partes, dado que los mismos son componentes muy valiosos de la
legislacion nacional.

Tal como quedo redactado el anterior articulo 18.13 del Capitulo,
esta tesis quedod recogida de manera tacita, puesto que dichos Acuerdos
son “Leyes promulgadas por el Congreso” y en consecuencia forman
parte de la definicion de “legislacion Ambiental”.

Por medio del Protocolo, se hace explicita esta obligacion para las
partes, al incorporar al Tratado disposiciones especificas para asegurar
el cumplimiento de siete Acuerdos Ambientales (Amuma) de los cuales
ambas Partes son Parte. El protocolo recoge los siguientes Acuerdos:

- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),

- Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono,

- Protocolo de 1978 Relativo al Convenio Internacional para Preve-
nir la Contaminacion por los Buques;

- Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacio-
nal Especialmente como Habitat de las Aves Acudticas,

- Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos

-Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de
la Ballena

-Convencion para el establecimiento de una Comision Interameri-
cana del Atun Tropical (CIAT)

Cabe anotar, que Colombia hace parte de los cuatro primeros acuer-
dos pero atin no ha ratificado los tres tltimos, por lo cual, solo estaria
obligada a cumplir con las cuatro primeras convenciones.

Este listado es apenas un punto de partida, ya que el lenguaje acor-
dado permite que el listado de Acuerdos pueda ampliarse por acuerdo
entre las Partes, con lo que se abren las puertas para que a futuro se pro-
ponga la inclusion de otros Amuma como el Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB), de enorme importancia para Colombia.

Es de resaltar que este reconocimiento de la importancia de los Amu-
ma, equilibra los compromisos comerciales del TLC con los compromi-
sos ambientales de las Partes.

Medidas comerciales derivadas de Amuma

El texto original del Capitulo, en su anterior articulo 18.12, reconoce
la importancia de los Amuma y del papel que estos juegan en la preser-
vacion del medio ambiente, pero no establece obligaciones especificas
sobre la materia. Ademas, el Protocolo adiciona lenguaje que deja en
claro la posibilidad que tienen las Partes de aplicar medidas derivadas
de los Amuma, siempre que estas medidas no generen barreras encu-
biertas al comercio.

Procedimiento de Consultas:

En el anterior articulo 18.11 del TLC, se establece un procedimiento
general para el desarrollo de consultas entre las Partes. Si bien el proce-
dimiento es sencillo y expedito, no especifica cdmo actuar en los casos
en que se produzcan consultas cuyo tema central sea el cumplimiento
de obligaciones derivadas de un Amuma.

Mediante el Protocolo, se aclara el procedimiento cuando la Consul-
ta se inicie en funcion de cuestionamientos frente al cumplimiento de
un Amuma, permitiendo incluso consultar a los 6rganos directivos del
Amuma y tener en cuenta las directrices y orientaciones emanadas de
dicho foro.

Este ajuste es de enorme significado, en la medida que permite, en
la aplicacion del Capitulo, tener en cuenta los criterios y orientaciones
que en el marco de los Amuma se produzcan en torno a la aplicacion
y cumplimiento de los mismos y crea un espacio de didlogo novedoso
entre foros ambientales y acuerdos comerciales.

Estandares Ambientales

Como se mencion6 anteriormente, una de las obligaciones centrales
del TLC, contenida en el anterior articulo 18.2, es el compromiso de
las Partes de mantener altos estandares ambientales y en consecuencia,
no reducirlos como via para atraer o desarrollar el comercio y la inver-
sion.

El lenguaje original del TLC pudo generar duda en torno al compro-
miso alguno de no reducir estandares ambientales. A juicio del gobierno
colombiano, la redaccion incorporada en el Protocolo no deja lugar a
dudas y queda en claro, tal como lo ha entendido Colombia desde el
principio, que una reduccion de estandares ambientales encaminada a
promover el comercio y la inversién en detrimento del medio ambiente,
es una violacion de las obligaciones del TLC.

3.6 Capitulo Veintiuno - Solucién de Controversias

El Tratado original contemplaba un mecanismo especial de solucion
de controversias para las disputas en materia laboral y ambiental con-
sistente en consultas preliminares y sanciones basadas en multas cuyo
producto se destinaria a un fondo creado para desarrollar iniciativas
para mejorar el cumplimiento de la legislacion ambiental y laboral en
el pais infractor. Segun este mecanismo, la Parte vencedora solo podria
recurrir a la suspension de beneficios si la Parte que incumplié no pa-
gaba la multa.

Al eliminar del articulo 21.17 y el anexo del mismo numero del Tra-
tado original, el Protocolo establece que las controversias que surjan en
materia ambiental y laboral quedaran sometidas al mecanismo general
de solucion de controversias del Tratado. En otras palabras, se eliminan
las multas de destinacion especifica propias de estos dos capitulos y la
Parte vencedora, si asi lo escoge, puede recurrir directamente a las mul-
tas generales del Tratado, las cuales se destinan al pais vencedor, o a la
suspension de beneficios comerciales.

Lo anterior implica que la sancién por incumplimiento serd mas gra-
vosa, y por tanto, el Estado debera ser mas diligente en el cumplimiento
de las obligaciones laborales y ambientales lo cual se traduce en bene-
ficios para los trabajadores colombianos y para la poblacion en general,
especialmente la poblacién mas vulnerable expuesta a contingencias
ambientales.

3.7 Capitulo Veintidés - Excepciones Generales — Seguridad
Esencial y Medida Disconforme sobre Servicios Portuarios.

El articulo 22.2 de Seguridad Esencial del Capitulo de Excepciones
Generales se aplica a todas las disposiciones del Acuerdo, y establece
que las Partes pueden aplicar las medidas que consideren necesarias
para proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad.

La primera modificacion realizada consiste en la insercion al final
de dicho articulo de una nueva nota al pie de pagina 2, que establece
que:

“Para mayor certeza, si una de las Partes invoca el articulo 22.2 en
un proceso arbitral iniciado al amparo del Capitulo Diez (Inversiones)
o del Capitulo Veintiuno (Solucion de Controversias), el tribunal o
panel que atienda el caso determinara que la excepcion se aplica.”
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Este pie de pagina aclara que cuando la excepcion de seguridad
esencial es invocada por una Parte del Tratado, el panel debera aceptar
su procedencia para el caso concreto. Esta aclaracion no tiene mayor
efecto practico ya que es costumbre internacional que los paneles de-
claren procedente esta excepcion, como se manifiesta en los casos ante
la OMC en que esta excepcion ha sido invocada.

La segunda modificacion consiste en introducir expresamente la
excepeion de seguridad esencial en las medidas disconformes de ser-
vicios portuarios tanto para Colombia, como Estados Unidos. En este
sentido, el Protocolo introdujo la posibilidad de permitir formalmente
a las partes adoptar o mantener medidas para salvaguardar la segu-
ridad esencial con relacion a los aspectos terrestres de actividades
portuarias sujetas al articulo 22.2. En términos practicos esto signifi-
ca que EE.UU. y Colombia podran adoptar medidas contrarias a las
obligaciones del Acuerdo, sin violar el mismo, si asi lo justificara su
seguridad esencial.

De esta manera se confirma la posibilidad de subordinar el otorga-
miento de concesiones para la prestacion de servicios portuarios a los
intereses de seguridad del pais.

Los cambios introducidos en el texto de la medida disconforme no
tienen un efecto real sobre su desarrollo, ya que desde antes el texto
original del articulo 22.2 sobre Seguridad Esencial tenia aplicacion en
todo el Acuerdo. Ademas, antes de la adicion del texto propuesto por
EE.UU. ya se entendia que cualquiera de las obligaciones del Acuerdo,
bien fuera en los capitulos o en los anexos, estarian circunscritas al
Capitulo 22 sobre Excepciones Generales con lo que los Estados (tanto
EE.UU. como Colombia) pueden llevar a cabo las acciones necesarias
para garantizar su seguridad esencial. La confirmacion de esta potestad
del Estado, refuerza la proteccion de la soberania nacional, al condi-
cionar el manejo de los puertos —una infraestructura estratégica- a la
defensa del territorio colombiano.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fernando Araiijo Perdomo.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga.

El Ministro de Agricultura,

Andrés Felipe Arias.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Pdez.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Francisco Lozano.

La Ministra de Comunicaciones,

Maria del Rosario Guerra.

La Ministra de Cultura,

Paula Marcela Moreno.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congre-
SO.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Amylkar Acosta Medina

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Articulo 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2007 se radicé en este despacho
el Proyecto de Ley numero 11, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por Ministro de Relaciones Exteriores, Mi-
nistro de Comercio Exterior.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
11 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
modificatorio al Acuerdo de promocion comercial Colombia — Estados
Unidos”, firmado Washington, Distrito de Columbia, el 28 de junio
de 2007, y la Carta adjunta de la misma fecha, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presenta-
da en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Estocolmo sobre Con-

taminantes Organicos Persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de mayo

de 2001, la “Correccion al articulo 1° del texto original en espariol”,

del 21 de febrero de 2003, y el “Anexo G. al Convenio de Estocolmo”,
del 6 de mayo de 2005.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001,
la “Correccion al articulo 1° del texo original en espafiol”, del 21 de
febrero de 2003, y el “Anexo G. al Convenio de Estocolmo”, del 6 de
mayo de 2005.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mento Internacional mencionado).

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
Las Partes en el presente Convenio,

Reconociendo que los contaminantes organicos persistentes tienen
propiedades toxicas, son resistentes a la degradacion, se bioacumulan y
son transportados por el aire, el agua y las especies migratorias a través
de las fronteras internacionales y depositados lejos del lugar de su libe-
racion, acumulandose en ecosistemas terrestres y acuaticos,

Conscientes de los problemas de salud, especialmente en los paises
en desarrollo, resultantes de la exposicion local a los contaminantes
organicos persistentes, en especial los efectos en las mujeres y, a través
de ellas, en las futuras generaciones,

Reconociendo que los ecosistemas, y comunidades indigenas articos
estan especialmente amenazados debido a la biomagnificacion de los
contaminantes organicos persistentes y que la contaminacion de sus ali-
mentos tradicionales es un problema de salud publica,

Conscientes de la necesidad de tomar medidas de alcance mundial
sobre los contaminantes organicos persistentes,

Teniendo en cuenta la decision 19/13 C, del 7 de febrero de 1997, del
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, de iniciar actividades internacionales para proteger la
salud humana y el medio ambiente con medidas para reducir y/o eliminar
las emisiones y descargas de contaminantes organicos persistentes,

Recordando las disposiciones pertinentes de los convenios interna-
cionales pertinentes sobre el medio ambiente, especialmente el Con-
venio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consenti-
miento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional y el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos pe-
ligrosos y su eliminacion, incluidos los acuerdos regionales elaborados
en el marco de su articulo 11,

Recordando también las disposiciones pertinentes de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el Programa 21,

Reconociendo que la idea de precaucion es el fundamento de las
preocupaciones de todas las Partes y se halla incorporada de manera
sustancial en el presente Convenio,

Reconociendo que el presente Convenio y los demas acuerdos in-
ternacionales en la esfera del comercio y el medio ambiente se apoyan
mutuamente,

Reafirmando que los Estados, de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas y los principios del derecho internacional, tienen el dere-
cho soberano de explotar sus propios recursos con arreglo a sus politicas
propias en materia de medio ambiente y desarrollo, asi como la respon-
sabilidad de velar por que las actividades que se realicen bajo su jurisdic-
cion o control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de
zonas situadas mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional,

Teniendo en cuenta las circunstancias y las especiales necesidades
de los paises en desarrollo, particularmente las de los paises menos ade-
lantados, y de los paises con economias en transicion, en particular la
necesidad de fortalecer su capacidad nacional para la gestion de los
productos quimicos, inclusive mediante la transferencia de tecnologia,

la prestacion de asistencia financiera y técnica y el fomento de la coope-
racion entre las Partes,
Teniendo plenamente en cuenta el Programa de Accidn para el desa-

rrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, apro-
bado en Barbados el 6 de mayo de 1994,

Tomando nota de las respectivas capacidades de los paises desarro-
llados y en desarrollo, asi como de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas de los Estados de acuerdo con lo reconocido en el principio
7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Reconociendo la importante contribucion que el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales pueden hacer para lograr la reduc-
cion y/o eliminacion de las emisiones y descargas de contaminantes
organicos persistentes,

Subrayando la importancia de que los fabricantes de contaminantes
organicos persistentes asuman la responsabilidad de reducir los efectos
adversos causados por sus productos y de suministrar informacion a los
usuarios, a los gobiernos y al publico sobre las propiedades peligrosas
de esos productos quimicos,

Conscientes de la necesidad de adoptar medidas para prevenir los
efectos adversos causados por los contaminantes organicos persistentes
en todos los estados de su ciclo de vida,

Reafirmando el principio 16 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo que estipula que las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econoémicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales,

Alentando a las Partes que no cuentan con sistemas reglamentarios y
de evaluacion para plaguicidas y productos quimicos industriales a que
desarrollen esos sistemas,

Reconociendo la importancia de concebir y emplear procesos alter-
nativos y productos quimicos sustitutivos ambientalmente racionales,

Resueltas a proteger la salud humana y el medio ambiente de los
efectos nocivos de los contaminantes organicos persistentes,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1°
Objetivo

Teniendo presente el principio de precaucion consagrado en el prin-
cipio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, el objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y
el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes.

Articulo 2°
Definiciones

A efectos del presente Convenio:

a) Por “Parte” se entiende un Estado o una organizacién de integra-
cion econdmica regional que haya consentido en someterse a las obli-
gaciones establecidas en el presente Convenio y en los que el Convenio
estd en vigor;

b) Por “organizacion de integracion econdmica regional” se entiende
una organizacion constituida por Estados soberanos de una region deter-
minada a la cual los Estados hayan cedido su competencia respecto de
materias regidas por el presente Convenio y que haya sido debidamente
facultada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar,
ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio o adherirse a €l

c¢) Por “Partes presentes y votantes” se entiende las Partes que estén
presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 3°
Medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas
de la produccion y utilizacion intencionales
1. Cada Parte:
a) Prohibira y/o adoptara las medidas juridicas y administrativas que
sean necesarias para eliminar:



GACETA DEL CONGRESO 344

Jueves 26 de julio de 2007

Pagina 37

i) Su produccion y utilizacion de los productos quimicos enumera-
dos en el anexo A con sujecion a las disposiciones que figuran en ese
anexo, y

i) Sus importaciones y exportaciones de los productos quimicos in-
cluidos en el anexo A de acuerdo con las disposiciones del parrafo 2, y

b) Restringira su produccion y utilizacion de los productos quimicos
incluidos en el anexo B de conformidad con las disposiciones de dicho
anexo.

2. Cada Parte adoptara medidas para velar por que:

a) Un producto quimico incluido en el anexo A o en el anexo B, se
importe inicamente:

i) Para fines de su eliminacion ambientalmente racional con arreglo
a las disposiciones del inciso d) del parrafo 1 del articulo 6, o

ii) Para una finalidad o utilizacién permitida para esa Parte en virtud
del anexo A o el anexo B;

b) Un producto quimico incluido en el anexo A, respecto del cual
esta en vigor una exencion especifica para la produccion o utilizacion,
o un producto quimico incluido en la lista del anexo B, respecto del cual
estd en vigor una exencion especifica para la produccion o utilizacion
en una finalidad aceptable, teniendo en cuenta las disposiciones de los
instrumentos internacionales de consentimiento fundamentado previo
existentes, se exporte unicamente:

1) Para fines de su eliminacion ambientalmente racional con arreglo
a las disposiciones del inciso d) del parrafo 1 del articulo 6;

ii) A una Parte que tiene autorizacion para utilizar ese producto qui-
mico en virtud del anexo A o anexo B, o

iii) A un Estado que no es Parte en el presente Convenio, que haya
otorgado una certificacion anual a la Parte exportadora. Esa certifica-
cion debera especificar el uso previsto e incluird una declaracion de
que, con respecto a ese producto quimico, el Estado importador se com-
promete a:

a) Proteger la salud humana y el medio ambiente tomando las medi-
das necesarias para reducir a un minimo o evitar las liberaciones;

b) Cumplir lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6°, y

¢) Cuando proceda, cumplir lo dispuesto en el parrafo 2 de la parte
IT del anexo B.

La certificacion incluird también toda la documentacion de apoyo apro-
piada, como legislacion, instrumentos reglamentarios o directrices admi-
nistrativas o de politica. La Parte exportadora transmitira la certificacion a
la Secretaria dentro de los sesenta dias siguientes a su recepcion;

¢) Un producto quimico incluido en el anexo A, respecto del cual han
dejado de ser efectivas para cualquiera de las Partes las exenciones espe-
cificas para la produccion y utilizacion, no sea exportado por esa Parte,
salvo para su eliminaciéon ambientalmente racional, segun lo dispuesto
en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 6;

d) A los efectos del presente parrafo, el término “Estado que no es
Parte en el presente Convenio” incluird, en relacion con un producto
quimico determinado, un Estado u organizacion de integracion econd-
mica regional que no haya consentido en someterse a las obligaciones
establecidas en el Convenio con respecto a ese producto quimico.

3. Cada Parte que disponga de uno o mas sistemas de reglamentacion y
evaluacion de nuevos plaguicidas o nuevos productos quimicos industriales
adoptara medidas para reglamentar, con el fin de prevenirlas, la produccion
y utilizacion de nuevos plaguicidas o nuevos productos quimicos industria-
les que, teniendo en consideracion los criterios del parrafo 1 del anexo D,
posean las caracteristicas de contaminantes organicos persistentes.

4. Cada Parte que disponga de uno o mas sistemas de reglamen-
tacion y evaluacion de plaguicidas o productos quimicos industriales
tendra en consideracion dentro de esos sistemas, cuando corresponda,
los criterios del parrafo 1 del anexo D en el momento de realizar las
evaluaciones de los plaguicidas o productos quimicos industriales que
actualmente se encuentren en uso.

5. A menos que el presente Convenio disponga otra cosa, los pa-
rrafos 1 y 2 no se aplicaran a las cantidades de un producto quimico

destinado a ser utilizado para investigaciones a escala de laboratorio o
como patron de referencia.

6. Toda Parte que tenga una excepcion especifica de acuerdo con el
anexo A, o una finalidad aceptable de acuerdo con el anexo B, tomara
las medidas apropiadas para velar por que cualquier produccion o utili-
zacion correspondiente a esa exencion o finalidad se realice de manera
que evite o reduzca al minimo la exposicion humana y la liberacion en el
medio ambiente. En cuanto a las utilizaciones exentas o las finalidades
aceptables que incluyan la liberacion intencional en el medio ambiente
en condiciones de utilizacion normal, tal liberacion debera ser la minima
necesaria, teniendo en cuenta las normas y directrices aplicables.

Articulo 4°
Registro de exenciones especificas

1. Se establece un Registro en el marco del presente Convenio para
individualizar a las Partes que gozan de exenciones especificas inclui-
das en el anexo A o el anexo B. En el Registro no se identificara a las
Partes que hagan uso de las disposiciones del anexo A o el anexo B que
pueden ser invocadas por todas las Partes. La Secretaria mantendra ese
Registro y lo pondra a disposicion del publico.

2. En el Registro se incluira:

a) Una lista de los tipos de exenciones especificas tomadas del anexo
Ay el anexo B;

b) Una lista de las Partes que gozan de una exencidn especifica in-
cluida en el anexo A o el anexo B, y

¢) Una lista de las fechas de expiracion de cada una de las exencio-
nes especificas registradas.

3. Al pasar a ser Parte, cualquier Estado podra, mediante notifica-
cion escrita dirigida a la Secretaria, inscribirse en el Registro para uno
o mas tipos de exenciones especificas incluidas en el anexo A, o en el
anexo B.

4. Salvo que una Parte indique una fecha anterior en el Registro,
o se otorgue una prorroga de conformidad con el parrafo 7, todas las
inscripciones de exenciones especificas expiraran cinco afos después
de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio con respecto a un
producto quimico determinado.

5. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes adoptara una
decision respecto de su proceso de examen de las inscripciones en el
Registro.

6. Con anterioridad al examen de una inscripcion en el Registro, la
Parte interesada presentard un informe a la Secretaria en el que justi-
ficara la necesidad de que esa exencidn siga registrada. La Secretaria
distribuira el informe a todas las Partes. El examen de una inscripcion
se llevara a cabo sobre la base de toda la informacion disponible. Con
esos antecedentes, la Conferencia de las Partes podra formular las reco-
mendaciones que estime oportunas a la Parte interesada.

7. La Conferencia de las Partes podra, a solicitud de la Parte intere-
sada, decidir prorrogar la fecha de expiracion de una exencion especifi-
ca por un periodo de hasta cinco afios. Al adoptar su decision, la Con-
ferencia de las Partes tomara debidamente en cuenta las circunstancias
especiales de las Partes que sean paises en desarrollo y de las Partes que
sean economias en transicion.

8. Una Parte podra, en cualquier momento, retirar del Registro la
inscripcion de una exencion especifica mediante notificacion escrita a
la Secretaria. El retiro tendra efecto en la fecha que se especifique en
la notificacion.

9. Cuando ya no haya Partes inscritas para un tipo particular de exen-
cion especifica, no se podran hacer nuevas inscripciones con respecto a
ese tipo de exencion.

Articulo 5°

Medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas
de la produccion no intencional
Cada Parte adoptara como minimo las siguientes medidas para redu-
cir las liberaciones totales derivadas de fuentes antropdgenas de cada
uno de los productos quimicos incluidos en el anexo C, con la meta de
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seguir reduciéndolas al minimo y, en los casos en que sea viable, elimi-
narlas definitivamente:

a) Elaborara en un plazo de dos aflos a partir de la entrada en vigor
del presente Convenio para dicha Parte, y aplicard ulteriormente, un
plan de accién o, cuando proceda, un plan de accion regional o subre-
gional como parte del plan de aplicacion especificado en el articulo 7,
destinado a identificar, caracterizar y combatir las liberaciones de los
productos quimicos incluidos en el anexo C y a facilitar la aplicacion
de los apartados b) a ¢). En el plan de accion se incluiran los elementos
siguientes:

i) Una evaluacion de las liberaciones actuales y proyectadas, inclui-
da la preparacion y el mantenimiento de inventarios de fuentes y esti-
maciones de liberaciones, tomando en consideracion las categorias de
fuentes que se indican en el anexo C;

ii) Una evaluacion de la eficacia de las leyes y politicas de la Parte
relativas al manejo de esas liberaciones;

iii) Estrategias para cumplir las obligaciones estipuladas en el pre-
sente parrafo, teniendo en cuenta las evaluaciones mencionadas en los
incisos 1) y ii);

iv) Medidas para promover la educacion, la capacitacion y la sensi-
bilizacion sobre esas estrategias;

v) Un examen quinquenal de las estrategias y su éxito en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente parrafo;
esos examenes se incluiran en los informes que se presenten de confor-
midad con el articulo 15,y

vi) Un calendario para la aplicacion del plan de accion, incluidas las
estrategias y las medidas que se sefialan en ese plan;

b) Promover la aplicacion de las medidas disponibles, viables y prac-
ticas que permitan lograr rapidamente un grado realista y significativo
de reduccion de las liberaciones o de eliminacion de fuentes;

¢) Promover el desarrollo y, cuando se considere oportuno, exigir la
utilizacion de materiales, productos y procesos sustitutivos o modifica-
dos para evitar la formacion y liberacion de productos quimicos inclui-
dos en el anexo C, teniendo en cuenta las orientaciones generales sobre
medidas de prevencion y reduccion de las liberaciones que figuran en el
anexo Cy las directrices que se adopten por decision de la Conferencia
de las Partes;

d) Promover y, de conformidad con el calendario de aplicacion de su
plan de accion, requerir el empleo de las mejores técnicas disponibles
con respecto a las nuevas fuentes dentro de las categorias de fuentes
que segun haya determinado una Parte justifiquen dichas medidas con
arreglo a su plan de accion, centrandose especialmente en un principio
en las categorias de fuentes incluidas en la parte II del anexo C. En
cualquier caso, el requisito de utilizacion de las mejores técnicas dispo-
nibles con respecto a las nuevas fuentes de las categorias incluidas en
la lista de la parte I de ese anexo se adoptaran gradualmente lo antes
posible, pero a mas tardar cuatro afios después de la entrada en vigor del
Convenio para esa Parte. Con respecto a las categorias identificadas,
las Partes promoveran la utilizacion de las mejores practicas ambienta-
les. Al aplicar las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales, las Partes deberan tener en cuenta las directrices generales
sobre medidas de prevencion y reduccion de las liberaciones que figu-
ran en dicho anexo y las directrices sobre mejores técnicas disponibles
y mejores practicas ambientales que se adopten por decision de la Con-
ferencia de las Partes;

¢) Promover, de conformidad con su plan de accidn, el empleo de las
mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales:

i) Con respecto a las fuentes existentes dentro de las categorias de
fuentes incluidas en la parte II del anexo C y dentro de las categorias de
fuentes como las que figuran en la parte III de dicho anexo, y

i) Con respecto a las nuevas fuentes, dentro de categorias de fuentes
como las incluidas en la parte IIT del anexo C a las que una Parte no se
haya referido en el marco del apartado d).

Al aplicar las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales las Partes tendran en cuenta las directrices generales sobre

medidas de prevencion y reduccion de las liberaciones que figuran en el
anexo C y las directrices sobe mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales que se adopten por decision de la Conferencia de
las Partes;

f) A los fines del presente parrafo y del anexo C:

i) Por “mejores técnicas disponibles” se entiende la etapa mas eficaz
y avanzada en el desarrollo de actividades y sus métodos de operacion
que indican la idoneidad practica de técnicas especificas para propor-
cionar en principio la base de la limitacion de las liberaciones destinada
a evitar y, cuando no sea viable, reducir en general las liberaciones de
los productos quimicos incluidos en la parte I del anexo C y sus efectos
en el medio ambiente en su conjunto. A este respecto:

ii) “Técnicas” incluye tanto la tecnologia utilizada como el modo en
que la instalacion es disefiada, construida, mantenida, operada y des-
mantelada;

iii) “Disponibles” son aquellas técnicas que resultan accesibles al ope-
rador y que se han desarrollado a una escala que permite su aplicacion en
el sector industrial pertinente en condiciones econdmica y técnicamente
viables, teniendo en consideracion los costos y las ventajas; y

iv) Por “mejores” se entiende mas eficaces para lograr un alto grado
general de proteccion del medio ambiente en su conjunto;

v) Por “mejores practicas ambientales” se entiende la aplicacion de
la combinacién mas adecuada de medidas y estrategias de control am-
biental;

vi) Por “nueva fuente” se entiende cualquier fuente cuya construc-
cién o modificacion sustancial se haya comenzado por lo menos un afio
después de la fecha de:

a) Entrada en vigor del presente Convenio para la Parte interesada; o

b) Entrada en vigor para la Parte interesada de una enmienda del
anexo C en virtud de la cual la fuente quede sometida a las disposicio-
nes del presente Convenio exclusivamente en virtud de esa enmienda;

g) Una Parte podra utilizar valores de limite de liberacion o pautas
de comportamiento para cumplir sus compromisos de aplicar las mejo-
res técnicas disponibles con arreglo al presente parrafo.

Articulo 6°

Medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas
de existencias y desechos

1. Con el fin de garantizar que las existencias que consistan en pro-
ductos quimicos incluidos en el anexo A o el anexo B, o que contengan
esos productos quimicos, asi como los desechos, incluidos los produc-
tos y articulos cuando se conviertan en desechos, que consistan en un
producto quimico incluido en el anexo A, B o C o que contengan dicho
producto quimico o estén contaminadas con ¢€l, se gestionen de manera
que se proteja la salud humana y el medio ambiente, cada Parte:

a) Elaborara estrategias apropiadas para determinar:

1) Las existencias que consistan en productos quimicos incluidos en
el anexo A o el anexo B, o que contengan esos productos quimicos; y

ii) Los productos y articulos en uso, asi como los desechos, que con-
sistan en un producto quimico incluido en el anexo A, B, o C, que con-
tengan dicho producto quimico o estén contaminados con ¢l;

b) Determinara, en la medida de lo posible, las existencias que con-
sistan en productos quimicos incluidos en el anexo A o el anexo B, o
que contengan esos productos quimicos, sobre la base de las estrategias
a que se hace referencia en el apartado a);

c¢) Gestionara, cuando proceda, las existencias de manera segura,
eficiente y ambientalmente racional. Las existencias de productos qui-
micos incluidos en el anexo A o el anexo B, cuando ya no se permita
utilizarlas en virtud de una exencion especifica estipulada en el anexo A
0 una exencion especifica o finalidad aceptable estipulada en el anexo
B, a excepcion de las existencias cuya exportacion esté autorizada de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, se consideraran desechos y
se gestionaran de acuerdo con el apartado d);

d) Adoptara las medidas adecuadas para que esos desechos, inclui-
dos los productos y articulos, cuando se conviertan en desechos:
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i) Se gestionen, recojan, transporten y almacenen de manera ambien-
talmente racional,

ii) Se eliminen de un modo tal que el contenido del contaminante or-
ganico persistente se destruya o se transforme en forma irreversible de
manera que no presenten las caracteristicas de contaminante organico
persistente o, de no ser asi, se eliminen en forma ambientalmente racio-
nal cuando la destruccion o la transformacién irreversible no represente
la opcion preferible desde el punto de vista del medio ambiente o su
contenido de contaminante organico persistente sea bajo, teniendo en
cuenta las reglas, normas, y directrices internacionales, incluidas las
que puedan elaborarse de acuerdo con el parrafo 2, y los regimenes
mundiales y regionales pertinentes que rigen la gestion de los desechos
peligrosos;

iii) No estén autorizados a ser objeto de operaciones de eliminacion
que puedan dar lugar a la recuperacion, reciclado, regeneracion, reuti-
lizacion directa o usos alternativos de los contaminantes organicos per-
sistentes; y

iv) No sean transportados a través de las fronteras internacionales sin
tener en cuenta las reglas, normas y directrices internacionales;

e) Se esforzara por elaborar estrategias adecuadas para identificar
los sitios contaminados con productos quimicos incluidos en el anexo
A, B o C;yen caso de que se realice el saneamiento de esos sitios, ello
debera efectuarse de manera ambientalmente racional.

2. La Conferencia de las Partes, cooperard estrechamente con los
organos pertinentes del Convenio de Basilea sobre el control de los mo-
vimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
para, entre otras cosas:

a) Fijar niveles de destruccion y transformacion irreversible necesa-
rios para garantizar que no se exhiban las caracteristicas de contaminan-
tes organicos persistentes especificadas en el parrafo 1 del anexo D;

b) Determinar los métodos que constituyan la eliminacion ambien-
talmente racional a que se hace referencia anteriormente; y

c) Adoptar medidas para establecer, cuando proceda, los niveles de
concentracion de los productos quimicos incluidos en los anexos A, By
C para definir el bajo contenido de contaminante organico persistente a
que se hace referencia en el inciso ii) del apartado d) del parrafo 1.

Articulo 7°
Planes de aplicacion
1. Cada Parte:

a) Elaborara un plan para el cumplimiento de sus obligaciones ema-
nadas del presente Convenio y se esforzara en aplicarlo;

b) Transmitira su plan de aplicacion a la Conferencia de las Partes
dentro de un plazo de dos afios a partir de la fecha en que el presente
Convenio entre en vigor para dicha Parte, y

¢) Revisara y actualizara, segun corresponda, su plan de aplicacion
a intervalos periddicos y de la manera que determine una decision de la
Conferencia de las Partes.

2. Las Partes, cuando proceda, cooperaran directamente o por con-
ducto de organizaciones mundiales, regionales o subregionales, y con-
sultaran a los interesados directos nacionales, incluidos los grupos de
mujeres y los grupos que se ocupan de la salud de los nifios, a fin de
facilitar la elaboracidn, aplicacion y actualizacion de sus planes de apli-
cacion.

3. Las Partes se esforzaran por utilizar y, cuando sea necesario, es-
tablecer los medios para incorporar los planes nacionales de aplicacion
relativos a los contaminantes organicos persistentes en sus estrategias
de desarrollo sostenible cuando sea apropiado.

Articulo 8°
Inclusion de productos quimicos en los anexos A, By C

1. Cualquiera de las Partes podra presentar a la Secretaria una pro-
puesta de inclusion de un producto quimico en los anexos A, B y/o C.
Tal propuesta incluira la informacion que se especifica en el anexo D.
Al presentar una propuesta, una Parte podra recibir la asistencia de otras
Partes y/o de la Secretaria.

2. La Secretaria comprobara que la propuesta incluya la informacion
especificada en el anexo D. Si la secretaria considera que la propuesta
contiene dicha informacion, remitira la propuesta al Comité de Examen
de los Contaminantes Organicos Persistentes.

3. El Comité examinara la propuesta y aplicara los criterios de se-
leccidn especificados en el anexo D de manera flexible y transparente,
teniendo en cuenta toda la informacion proporcionada de manera inte-
gradora y equilibrada.

4. Si el Comité decide que:

a) Se han cumplido los criterios de seleccion, remitird, a través de la
Secretaria, la propuesta y la evaluacién del Comité a todas las Partes y
observadores y los invitara a que presenten la informacion sefialada en
el anexo E; o

b) No se han cumplido los criterios de seleccion, lo comunicara, a
través de la Secretaria, a todas las Partes y observadores y remitira la
propuesta y la evaluacion del Comité a todas las Partes, con lo que se
desestimara la propuesta.

5. Cualquiera de las Partes podra volver a presentar al Comité una
propuesta que este haya desestimado de conformidad con el parrafo 4.
En la nueva presentacion podran figurar todos los razonamientos de la
Parte, asi como la justificacion para que el Comité la vuelva a examinar.
Si tras aplicar este procedimiento el Comité desestima nuevamente la
propuesta, la Parte podra impugnar la decision del Comité y la Confe-
rencia de las Partes examinara la cuestion en su siguiente periodo de
sesiones. La Conferencia de las Partes podra decidir que se dé curso a
la propuesta, sobre la base de los criterios de seleccion especificados en
el anexo D y tomando en consideracion la evaluacion realizada por el
Comité y cualquier informacion adicional que proporcionen las Partes
o los observadores.

6. En los casos en que el Comité haya decidido que se han cumplido
los criterios de seleccion o que la Conferencia de las Partes haya deci-
dido que se dé curso a la propuesta, el Comité examinara de nuevo la
propuesta, tomando en consideracion toda nueva informacion pertinen-
te recibida, y preparara un proyecto de perfil de riesgos de conformidad
con el anexo E. El Comité, a través de la Secretaria pondra dicho pro-
yecto a disposicion de todas las Partes y observadores, compilara las
observaciones técnicas que estos formulen y, teniendo en cuenta esas
observaciones, terminara de elaborar el perfil de riesgos.

7. Si, sobre la base del perfil de riesgos preparado con arreglo al
anexo E, el Comité decide que:

a) Es probable que el producto quimico, como resultado de su trans-
porte ambiental de largo alcance, pueda tener efectos adversos impor-
tantes para la salud humana y/o el medio ambiente de modo que se
justifique la adopcion de medidas a nivel mundial, se dara curso a la
propuesta. La falta de plena certeza cientifica no obstara a que se dé
curso a la propuesta. El Comité, a través de la Secretaria, invitard a
todas las Partes y observadores a que presenten informacion en relacion
con las consideraciones especificadas en el anexo F. A continuacion, el
Comité preparara una evaluacion de la gestion de riesgos que incluya
un analisis de las posibles medidas de control relativas al producto qui-
mico de conformidad con el anexo; o

b) La propuesta no debe prosperar, remitira a través de la Secretaria
el perfil de riesgos a todas las Partes y observadores y desestimara la
propuesta.

8. Respecto de una propuesta que se desestime de conformidad con
el apartado b) del parrafo 7, cualquier Parte podra pedir a la Conferen-
cia de las Partes que considere la posibilidad de dar instrucciones al
Comité a fin de que invite a la Parte proponente y a otras Partes a que
presenten informacion complementaria dentro de un plazo no superior
aun afio. Transcurrido ese plazo y sobre la base de la informacion que
se reciba, el Comité examinard de nuevo la propuesta de conformidad
con el parrafo 6 con la prioridad que le asigne la Conferencia de las
Partes. Si, tras aplicar este procedimiento, el Comité desestima nue-
vamente la propuesta, la Parte podra impugnar la decision del Comité
y la Conferencia de las Partes examinara la cuestion en su siguiente
periodo de sesiones. La Conferencia de las Partes podra decidir que se
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dé curso a la propuesta, sobre la base del perfil de riesgos preparado de
conformidad con el anexo E y tomando en consideracion la evaluacion
realizada por el Comité, asi como toda informacion complementaria
que proporcionen las Partes o los observadores. Si la Conferencia de
las Partes estima que la propuesta debe proseguir, el Comité procedera
a preparar la evaluacion de la gestion de riesgos.

9. Sobre la base de perfil de riesgos a que se hace referencia en el pa-
rrafo 6 y la evaluacion de la gestion de riesgos mencionada en el apartado
a) del parrafo 7 o en el parrafo 8, el Comité recomendara a la Conferencia
de las Partes si debe considerar la posibilidad de incluir el producto qui-
mico en los anexos A, B y/o C. La Conferencia de las Partes adoptara,
a titulo preventivo, una decision sobre la procedencia o no de incluir el
producto quimico en los anexos A, B y/o C, especificando las medidas de
control conexas, teniendo debidamente en cuenta las recomendaciones
del Comité, incluida cualquier incertidumbre cientifica.

Articulo 9°
Intercambio de informacion

1. Cada Parte facilitara o llevara a cabo el intercambio de informa-
cion en relacion con:

a) La reduccion o la eliminacion de la produccion, utilizacion y libe-
racion de contaminantes organicos persistentes; y

b) Las alternativas a los contaminantes organicos persistentes, in-
cluida la informacion relacionada con sus peligros y con sus costos eco-
ndmicos y sociales.

2. Las Partes intercambiaran la informacion a que se hace referencia
en el parrafo 1 directamente o a través de la Secretaria.

3. Cada Parte designara un centro nacional de coordinacion para el
intercambio de ese tipo de informacion.

4. La Secretaria prestara servicios como mecanismo de intercambio
de informacidn relativa a los contaminantes organicos persistentes, in-
cluida la informacion proporcionada por las Partes, las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.

5. A los fines del presente Convenio, la informacion sobre la salud
y la seguridad humanas y del medio ambiente no se considerara confi-
dencial. Las Partes que intercambien otro tipo de informacion de con-
formidad con este Convenio protegeran toda informacioén confidencial
en la forma que se convenga mutuamente.

Articulo 10
Informacion, sensibilizacion y formacién del piiblico

1. Cada Parte, dentro de sus capacidades, promovera y facilitara:

a) La sensibilizacion de sus encargados de formular politicas y adop-
tar decisiones acerca de los contaminantes organicos persistentes;

b) La comunicacion al publico de toda la informacion disponible
sobre los contaminantes organicos persistentes, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el parrafo 5 del articulo 9;

¢) La elaboracion y aplicacion de programas de formacion y de sen-
sibilizacion del publico, especialmente para las mujeres, los nifios y las
personas menos instruidas, sobre los contaminantes organicos persis-
tentes, asi como sobre sus efectos para la salud y el medio ambiente y
sobre sus alternativas;

d) La participacion del publico en el tratamiento del tema de los con-
taminantes organicos persistentes y sus efectos para la salud y el medio
ambiente y en la elaboracion de respuestas adecuadas, incluida la po-
sibilidad de hacer aportaciones a nivel nacional acerca de la aplicacion
del presente Convenio;

e) La capacitacion de los trabajadores y del personal cientifico, do-
cente, técnico y directivo;

f) La elaboracion y el intercambio de materiales de formacién y sen-
sibilizacion del publico a los niveles nacional e internacional; y

g) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y capaci-
tacion a los niveles nacional e internacional.

2. Cada Parte, dentro de sus capacidades, velara por que el publico
tenga acceso a la informacion publica a que se hace referencia en el
parrafo 1 y por que esa informacidn se mantenga actualizada.

3. Cada Parte, dentro de sus capacidades, alentard a la industria y a
los usuarios profesionales a que promuevan y faciliten el suministro de
informacion a que se hace referencia en el parrafo 1 a nivel nacional y,
seglin proceda, a los niveles subregional, regional y mundial.

4. Al proporcionar informacion sobre los contaminantes organicos
persistentes y sus alternativas, las Partes podran utilizar hojas de datos
de seguridad, informes, medios de difusion y otros medios de comuni-
cacion, y podran establecer centros de informacion a los niveles nacio-
nal y regional.

5. Cada Parte estudiara con buena disposicion la posibilidad de con-
cebir mecanismos, tales como registros de liberaciones y transferen-
cias, para la reunion y difusion de informacion sobre estimaciones de
las cantidades anuales de productos quimicos incluidos en los anexos
A, B o C que se liberan o eliminan.

Articulo 11
Investigacion, desarrollo y vigilancia

1. Las Partes, dentro de sus capacidades, alentaran y/o efectuaran
a los niveles nacional e internacional las actividades de investigacion,
desarrollo, vigilancia y cooperacion adecuadas respecto de los conta-
minantes organicos persistentes y, cuando proceda, respecto de sus al-
ternativas y de los contaminantes organicos persistentes potenciales,
incluidos los siguientes aspectos:

a) Fuentes y liberaciones en el medio ambiente;

b) Presencia, niveles y tendencias en las personas y en el medio am-
biente;

¢) Transporte, destino final y transformacion en el medio ambiente;

d) Efectos en la salud humana y en el medio ambiente;

e) Efectos socioeconomicos y culturales;

f) Reduccion y/o eliminacion de sus liberaciones; y

g) Metodologias armonizadas para hacer inventarios de las fuentes
generadoras y de las técnicas analiticas para la medicion de las emisio-
nes.

2. Al tomar medidas en aplicacion del parrafo 1, las Partes, dentro de
sus capacidades:

a) Apoyaran y seguiran desarrollando, segiin proceda, programas,
redes, y organizaciones internacionales que tengan por objetivo definir,
realizar, evaluar y financiar actividades de investigacion, compilacion
de datos y vigilancia, teniendo en cuenta la necesidad de reducir al mi-
nimo la duplicacion de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos nacionales e internacionales para fortale-
cer la capacidad nacional de investigacion cientifica y técnica, especial-
mente en los paises en desarrollo y los paises con economias en tran-
sicion, y para promover el acceso e intercambio de los datos y analisis;

¢) Tendran en cuenta los problemas y necesidades, especialmente en
materia de recursos financieros y técnicos, de los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion y cooperaran al mejoramiento
de sus capacidades para participar en los esfuerzos a que se hace refe-
rencia en los apartados a) y b);

d) Efectuaran trabajos de investigacion destinados a mitigar los efec-
tos de los contaminantes organicos persistentes en la salud reproductiva;

¢) Haran accesibles al publico en forma oportuna y regular los resul-
tados de las investigaciones y actividades de desarrollo y vigilancia a
que se hace referencia en el presente parrafo; y

f) Alentaran y/o realizaran actividades de cooperacion con respecto
al almacenamiento y mantenimiento de la informacion derivada de la
investigacion, el desarrollo y la vigilancia.

Articulo 12
Asistencia técnica

1. Las Partes reconocen que la prestacion de asistencia técnica opor-

tuna y adecuada en respuesta a las solicitudes de las Partes que son
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paises en desarrollo y las Partes que son paises con economias en tran-
sicion es esencial para la aplicacion efectiva del presente Convenio.

2. Las Partes cooperaran para prestar asistencia técnica oportuna y
adecuada a las Partes que son paises en desarrollo y a las Partes que son
paises con economias en transicion para ayudarlas, teniendo en cuenta
sus especiales necesidades, a desarrollar y fortalecer su capacidad para
cumplir las obligaciones establecidas por el presente Convenio.

3. A este respecto, la asistencia técnica que presten las Partes que son
paises desarrollados y otras Partes, con arreglo a su capacidad, incluira
segun proceda y en la forma convenida mutuamente, asistencia técnica
para la creacion de capacidad en relacion con el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del presente Convenio. La Conferencia de las
Partes proveera mas orientacion a este respecto.

4. Las Partes, cuando corresponda, concertaran arreglos con el fin de
prestar asistencia técnica y promover la transferencia de tecnologias a
las Partes que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en
transicion en relacion con la aplicacion del presente Convenio. Estos
arreglos incluiran centros regionales y subregionales para la creacion
de capacidad y la transferencia de tecnologia con miras a ayudar a las
Partes que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en tran-
sicidon a cumplir sus obligaciones emanadas del presente Convenio. La
Conferencia de las Partes proveera mas orientacion a este respecto.

5. En el contexto del presente articulo, las Partes tendran plenamente
en cuenta las necesidades especificas y la situacion especial de los pai-
ses menos adelantados y de los pequefios Estados insulares en desarro-
1lo al adoptar medidas con respecto a la asistencia técnica.

Articulo 13
Mecanismos y recursos financieros

1. Cada Parte se compromete, dentro de sus capacidades, a prestar
apoyo financiero y a ofrecer incentivos con respecto a las actividades
nacionales dirigidas a alcanzar el objetivo del presente Convenio de
conformidad con sus planes, prioridades y programas nacionales.

2. Las Partes que son paises desarrollados proporcionaran recursos
financieros nuevos y adicionales para habilitar a las Partes que son pai-
ses en desarrollo, y las Partes que son paises con economias en transi-
cion, para que puedan sufragar el total acordado de los costos incremen-
tales de las medidas de aplicacion, en cumplimiento de sus obligaciones
emanadas del presente Convenio, convenidas entre una Parte recepto-
ra y una entidad participante en el mecanismo descrito en el parrafo
6. Otras Partes podran asimismo proporcionar recursos financieros de
ese tipo en forma voluntaria y de acuerdo con sus capacidades. Debe-
rian alentarse asimismo las contribuciones de otras fuentes. Al aplicar
esos compromisos se tendran en cuenta la necesidad de que el flujo de
fondos sea suficiente, previsible y oportuna y la importancia de que la
responsabilidad financiera sea debidamente compartida entre las Partes
contribuyentes.

3. Las Partes que son paises desarrollados, y otras Partes segtn sus
capacidades y de acuerdo con sus planes, prioridades y programas na-
cionales, también podran proporcionar recursos financieros para ayudar
en la aplicacion del presente Convenio por conducto de otras fuentes
o canales bilaterales, regionales y multilaterales, y las Partes que son
paises en desarrollo y las Partes con economias en transicion podran
aprovechar esos recursos.

4. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo cum-
plan efectivamente los compromisos contraidos con arreglo al presente
Convenio dependera del cumplimiento efectivo de los compromisos
contraidos en virtud del presente Convenio por las Partes que son pai-
ses desarrollados en relacidon con los recursos financieros, la asistencia
técnica y la transferencia de tecnologia. Se debera tener plenamente en
cuenta el hecho de que el desarrollo econdmico y social sostenible y la
erradicacion de la pobreza son las prioridades primordiales y absolutas
de las Partes que son paises en desarrollo, prestando debida considera-
cion a la necesidad de proteger la salud humana y el medio ambiente.

5. Las Partes tendran plenamente en cuenta las necesidades espe-
cificas y la situacion especial de los paises menos adelantados y los

pequefios Estados insulares en desarrollo, al adoptar medidas relativas
a la financiacion.

6. En el presente Convenio queda definido un mecanismo para el
suministro de recursos financieros suficientes y sostenibles a las Partes
que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en transi-
cion sobre la base de donaciones o condiciones de favor para ayudarles
a aplicar el Convenio. El mecanismo funcionard, segiin corresponda,
bajo la autoridad y la orientacion de la Conferencia de las Partes y ren-
dira cuentas a esta para los fines del presente Convenio. Su funciona-
miento se encomendara a una o varias entidades, incluidas las entidades
internacionales existentes, de acuerdo con lo que decida la Conferencia
de las Partes. El mecanismo también podra incluir otras entidades que
presten asistencia financiera y técnica multilateral, regional o bilateral.
Las contribuciones que se hagan a este mecanismo seran complemen-
tarias respecto de otras transferencias financieras a las Partes que son
paises en desarrollo y las Partes con economias en transicion, como se
indica en el parrafo 2 y con arreglo a ¢él.

7. De conformidad con los objetivos del presente Convenio y con el
parrafo 6, en su primera reunion la Conferencia de las Partes aprobara
la orientacién apropiada que habra de darse con respecto al mecanismo
y convendra con la entidad o entidades participantes en el mecanismo
financiero los arreglos necesarios para que dicha orientacion surta efec-
to. La orientacion abarcara entre otras cosas:

a) La determinacion de las prioridades en materia de politica, estra-
tegia y programas, asi como criterios y directrices claros y detallados
en cuanto a las condiciones para el acceso a los recursos financieros y
su utilizacion, incluida la vigilancia y la evaluacion periddicas de dicha
utilizacidn;

b) La presentacion de informes periodicos a la Conferencia de las
Partes por parte de la entidad o entidades participantes sobre la idonei-
dad y sostenibilidad de la financiacion para actividades relacionadas
con la aplicacion del presente Convenio;

¢) La promocion de criterios, mecanismos y arreglos de financiacion
basados en multiples fuentes;

d) Las modalidades para determinar de manera previsible y deter-
minable el monto de los fondos necesarios y disponibles para la aplica-
cién del presente Convenio, teniendo presente que para la eliminacion
gradual de los contaminantes organicos persistentes puede requerirse
un financiamiento sostenido, y las condiciones en que dicha cuantia se
revisara periodicamente; y

¢) Las modalidades para la prestacion de asistencia a las Partes inte-
resadas mediante la evaluacion de las necesidades, asi como informa-
cion sobre fuentes de fondos disponibles y regimenes de financiacion
con el fin de facilitar la coordinacion entre ellas.

8. La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar en su segun-
da reunion y en lo sucesivo con caracter periddico, la eficacia del me-
canismo establecido con arreglo al presente articulo, su capacidad para
hacer frente al cambio de las necesidades de las Partes que son paises
en desarrollo y las Partes con economias en transicion, los criterios y
la orientacion a que se hace referencia en el parrafo 7, el monto de la
financiacion y la eficacia del desempefio de las entidades institucionales
a las que se encomiende la administracion del mecanismo financiero.
Sobre la base de ese examen, la Conferencia adoptara disposiciones
apropiadas, de ser necesario, a fin de incrementar la eficacia del me-
canismo, incluso por medio de recomendaciones y orientaciones con
respecto a las medidas para garantizar una financiacion suficiente y sos-
tenible con miras a satisfacer las necesidades de las Partes.

Articulo 14
Arreglos financieros provisionales

La estructura institucional del Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial, administrado de conformidad con el Instrumento para el Estable-
cimiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado
sera, en forma provisional, la entidad principal encargada de las opera-
ciones del mecanismo financiero a que se hace referencia en el articulo
13, en el periodo que se extienda entre la fecha de entrada en vigor del
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presente Convenio y la primera reunion de la Conferencia de las Partes,
o hasta el momento en que la Conferencia de las Partes adopte una de-
cision acerca de la estructura institucional que ha de ser designada de
acuerdo con el articulo 13. La estructura institucional del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial debera desempeiiar esta funcion mediante la
adopcion de medidas operacionales relacionadas especificamente con
los contaminantes organicos persistentes, teniendo en cuenta la posibi-
lidad de que en esta esfera se necesiten nuevos arreglos.
Articulo 15
Presentacion de informes

1. Cada Parte informara a la Conferencia de las Partes sobre las
medidas que haya adoptado para aplicar las disposiciones del presente
Convenio y sobre la eficacia de esas medidas para el logro de los obje-
tivos del Convenio.

2. Cada Parte proporcionara a la Secretaria:

a) Datos estadisticos sobre las cantidades totales de su produccion,
importacion y exportacion de cada uno de los productos quimicos in-
cluidos en el anexo A y el anexo B o una estimacion razonable de di-
chos datos, y

b) En la medida de lo posible, una lista de los Estados de los que
haya importado cada una de dichas sustancias y de los Estados a los que
haya exportado cada una de dichas sustancias.

3. Dichos informes se presentaran a intervalos periddicos y en el for-
mato que decida la Conferencia de las Partes en su primera reunion.

Articulo 16
Evaluacion de la eficacia

1. Cuando hayan transcurrido cuatro afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio, y en lo sucesivo de manera
periddica a intervalos que ha de fijar la Conferencia de las Partes, la
Conferencia evaluara la eficacia del presente Convenio.

2. Con el fin de facilitar dicha evaluacion, la Conferencia de las Par-
tes, en su primera reunion, iniciara los arreglos para dotarse de datos de
vigilancia comparables sobre la presencia de los productos quimicos
incluidos en los anexos A, B y C, asi como sobre su transporte en el
medio ambiente a escala regional y mundial. Esos arreglos:

a) Deberan ser aplicados por las Partes a nivel regional, cuando co-
rresponda, de acuerdo con sus capacidades técnicas y financieras, uti-
lizando dentro de lo posible los programas y mecanismos de vigilancia
existentes y promoviendo la armonizacion de criterios;

b) Podran complementarse, cuando sea necesario, teniendo en cuen-
ta las diferencias entre las regiones y sus capacidades para realizar las
actividades de vigilancia; y

¢) Incluiran informes a la Conferencia de las Partes sobre los resul-
tados de las actividades de vigilancia de caracter regional y mundial, a
intervalos que ha de fijar la Conferencia de las Partes.

3. La evaluacion descrita en el parrafo 1 se llevara a cabo sobre la
base de la informacion cientifica, ambiental, técnica y econdmica dis-
ponible, incluyendo:

a) Informes y otros datos de vigilancia entregados de acuerdo con el
parrafo 2;

b) Informes nacionales presentados con arreglo al articulo 15,y

¢) Informacion sobre incumplimiento proporcionada de acuerdo con
los procedimientos establecidos en el marco del articulo 17.

Articulo 17

Incumplimiento

La Conferencia de las Partes, elaborara y aprobara, lo antes posible,
procedimientos y mecanismos institucionales para determinar el incum-
plimiento de las disposiciones del presente Convenio y el tratamiento que
haya de darse a las Partes que no hayan cumplido dichas disposiciones.

Articulo 18
Solucion de controversias

1. Las Partes resolveran cualquier controversia suscitada entre ellas
en relacion con la interpretacion o aplicacion del presente Convenio
mediante negociacion u otros medios pacificos de su propia eleccion.

2. Al ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio, o al adherir-
se a ¢l, o en cualquier momento posterior, toda Parte que no sea una
organizacion de integracion econdémica regional podra declarar, por
instrumento escrito presentado al Depositario que, con respecto a cual-
quier controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del presente
Convenio, acepta uno o los dos medios de solucidon de controversias
que se indican a continuacidn, reconociendo su caracter obligatorio en
relacion con una Parte que acepte la misma obligacion:

a) Arbitraje de conformidad con los procedimientos aprobados por la
Conferencia de las Partes en un anexo, lo antes posible;

b) Sometimiento de la controversia a la decision de la Corte Interna-
cional de Justicia.

3. La Parte que sea una organizacion de integracion economica re-
gional podra hacer una declaracion de efecto similar en relacion con
el arbitraje, de conformidad con el procedimiento mencionado en el
apartado a) del parrafo 2.

4. Toda declaracion formulada con arreglo al parrafo 2 o al parrafo 3
permanecera en vigor hasta que expire de conformidad con sus propios
términos o hasta que hayan transcurrido tres meses después de haberse
depositado en poder del Depositario una notificacién escrita de su re-
vocacion.

5. La expiracion de una declaracion, un escrito de revocacion o una
nueva declaracion no afectara en modo alguno a los procesos pendien-
tes que se hallen sometidos al conocimiento de un tribunal arbitral o de
la Corte Internacional de Justicia, a menos que las Partes de la contro-
versia acuerden otra cosa.

6. Si las Partes de una controversia no han aceptado el mismo o ningun
procedimiento de conformidad con el parrafo 2, y si no han podido diri-
mir la controversia en un plazo de 12 meses a partir de la notificacion de
una Parte a otra de que existe entre ellas una controversia, la controversia
se sometera a una comision de conciliacion a peticion de cualquiera de
las Partes de la controversia. La comision de conciliacion rendird un
informe con recomendaciones. Los demas procedimientos relativos a la
comision de conciliacion se incluiran en un anexo que la Conferencia de
las Partes ha de aprobar a mas tardar en su segunda reunion.

Articulo 19
Conferencia de las Partes
1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.

2. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente convocara la primera reunion de la Conferencia de las
Partes que ha de celebrarse a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor del presente Convenio. En lo sucesivo, se celebraran reuniones
ordinarias de la Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que
decida la Conferencia.

3. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes se
celebraran cuando la Conferencia lo estime necesario o cuando cual-
quiera de las Partes lo solicite por escrito, siempre que un tercio de las
Partes, como minimo, apoye esa solicitud.

4. La Conferencia de las Partes, en su primera reunion, aprobara
y hara suyo por consenso su reglamento interno y su reglamentacion
financiera y los de sus 6rganos subsidiarios, asi como las disposiciones
financieras que han de regir el funcionamiento de la Secretaria.

5. La Conferencia de las Partes examinard y evaluara constantemen-
te la aplicacion del presente Convenio. Se encargara de las funciones
que le asigne el Convenio y, a ese efecto:

a) Establecera, conforme a los requisitos estipulados en el parrafo 6,
los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del
Convenio;

b) Cooperard, cuando proceda, con las organizaciones internacionales
y organos intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes; y

¢) Examinara periddicamente toda informacion que se ponga a dis-
posicion de las Partes de conformidad con el articulo 15, incluido el
estudio de la efectividad de lo dispuesto en el inciso iii) del apartado
b) del parrafo 2 del articulo 3;
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d) Estudiara y tomara cualquier medida complementaria que se esti-
me necesaria para la consecucion de los fines del Convenio.

6. La Conferencia de las Partes, en su primera reunion, establecera
un drgano subsidiario, que se denominard Comité de Examen de los
Contaminantes Organicos Persistentes, con el fin de que desempeiie las
funciones asignadas a dicho Comité por el presente Convenio. A ese
respecto:

a) Los miembros del Comité de Examen de los Contaminantes Or-
ganicos Persistentes seran designados por la Conferencia de las Par-
tes. El Comité estard integrado por expertos en evaluacion o gestion de
productos quimicos designados por los gobiernos. Los miembros del
Comité serdn nombrados sobre la base de una distribucion geografica
equitativa;

b) La Conferencia de las Partes adoptara una decision sobre el man-
dato, la organizacion y el funcionamiento del Comité, y

¢) El Comité se esforzara al maximo por aprobar sus recomendacio-
nes por consenso. Si agotados todos los esfuerzos por lograr el con-
senso, dicho consenso no se hubiere alcanzado, la recomendacion se
adoptara como ultimo recurso en votacion por mayoria de dos tercios
de los miembros presentes y votantes.

7. La Conferencia de las Partes, en su tercera reunion, evaluara la
persistencia de la necesidad del procedimiento estipulado en el apartado
b) del parrafo 2 del articulo 3, incluido el estudio de su efectividad.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organis-
mo Internacional de Energia Atdmica, asi como los Estados que no sean
Partes en el Convenio, podran estar representados por observadores en
las reuniones de la Conferencia de las Partes. Todo 6rgano u organismo
con competencia en las esferas que abarca el presente Convenio, ya
sea nacional o internacional, gubernamental o no gubernamental, que
haya comunicado a la Secretaria su deseo de estar representado en una
reunion de la Conferencia de las Partes como observador podra ser ad-
mitido, salvo que se oponga a ello por lo menos un tercio de las Partes
presentes. La admision y la participacion de observadores se regiran
por el reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes.

Atrticulo 20
Secretaria
1. Queda establecida una Secretaria.
2. Las funciones de la Secretaria seran:

a) Organizar las reuniones de la Conferencia de las Partes y sus or-
ganos subsidiarios y prestarles los servicios necesarios;

b) Facilitar la prestacion de asistencia a las Partes, en especial las
Partes que sean paises en desarrollo y las Partes con economias en tran-
sicion, cuando lo soliciten, para la aplicacion del presente Convenio;

c¢) Encargarse de la coordinacion necesaria con las Secretarias de
otros 6rganos internacionales pertinentes;

d) Preparar y poner a disposicion de las Partes informes periddicos
basados en la informacién recibida con arreglo al articulo 15 y otras
informaciones disponibles;

¢) Concertar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las
Partes, los arreglos administrativos y contractuales necesarios para des-
empeiiar con eficacia sus funciones; y

f) Realizar las otras funciones de Secretaria especificadas en el pre-
sente Convenio y las demas funciones que determine la Conferencia de
las Partes.

3. Las funciones de Secretaria para el presente Convenio seran des-
empefladas por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, salvo que la Conferencia de las Partes,
por una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes, deci-
da encomendarlas a otra u otras organizaciones internacionales.

Articulo 21
Enmiendas al Convenio

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente
Convenio.

2. Las enmiendas al presente Convenio se aprobaran en una reunion
de la Conferencia de las Partes. El texto de cualquier enmienda al pre-
sente Convenio que se proponga sera comunicado a las Partes por la Se-
cretaria al menos seis meses antes de la reunion en la que sea propuesta
para su aprobacion. La Secretaria comunicara también las enmiendas
propuestas a los signatarios del presente Convenio y al Depositario para
su informacion.

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por con-
senso sobre cualquier propuesta de enmienda al presente Convenio.
Una vez agotados todos los esfuerzos por lograr un consenso sin que se
haya llegado a un acuerdo, la enmienda se aprobara, como tltimo recur-
s0, por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes.

4. El Depositario comunicara la enmienda a todas las Partes para su
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

5. La ratificacidn, aceptacion o aprobacion de una enmienda se no-
tificard por escrito al Depositario. La enmienda que se apruebe con
arreglo al parrafo 3 entrara en vigor para las Partes que la hayan acep-
tado el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de depdsito de los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion por al menos tres
cuartos de las Partes. De ahi en adelante, la enmienda entrara en vigor
para cualquier otra Parte el nonagésimo dia contado a partir de la fecha
en que la Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion de la enmienda.

Articulo 22
Aprobacion y enmienda de los anexos

1. Los anexos del presente Convenio formaran parte integrante del
mismo y, a menos que se disponga expresamente otra cosa, toda refe-
rencia al presente Convenio constituird a la vez una referencia a cada
uno de sus anexos.

2. Todo anexo adicional se limitara a cuestiones de procedimiento,
cientificas, técnicas o administrativas.

3. El procedimiento que figura a continuacion se aplicara respecto de
la propuesta, la aprobacion y la entrada en vigor de anexos adicionales
del presente Convenio:

a) Los anexos adicionales se propondran y aprobaran de conformi-
dad con el procedimiento que se establece en los parrafos 1, 2 y 3 del
articulo 21;

b) Las Partes que no puedan aceptar un anexo adicional lo notifi-
caran por escrito al Depositario dentro del plazo de un afio contado a
partir de la fecha en que el Depositario haya comunicado la aprobacion
del anexo adicional. El Depositario comunicara sin demora a todas las
Partes cualquier notificacion de ese tipo que haya recibido. Una Parte
podra en cualquier momento retirar una notificacion de no aceptacion
que haya hecho anteriormente respecto de cualquier anexo adicional y,
en tal caso, el anexo entrara en vigor respecto de esa Parte con arreglo
al apartado c); y

¢) Al cumplirse el plazo de un afio contado a partir de la fecha en que
el Depositario haya comunicado la aprobacion de un anexo adicional,
el anexo entrara en vigor para todas las Partes que no hayan hecho una
notificacion de conformidad con las disposiciones del apartado b).

4. La propuesta, la aprobacion y la entrada en vigor de enmiendas a
los anexos A, B o C estaran sujetas a los mismos procedimientos pre-
vistos para la propuesta, aprobacion y entrada en vigor de los anexos
adicionales del Convenio, con la salvedad que una enmienda al anexo
A, B o Cno entrar en vigor para una Parte que haya formulado una de-
claracidn con respecto a la enmienda de dichos anexos de acuerdo con
el parrafo 4 del articulo 25; en ese caso cualquier enmienda de ese tipo
entrard en vigor con respecto a dicha Parte el nonagésimo dia contado
a partir de la fecha del depdsito en poder del Depositario de su instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion con respecto
a tal enmienda.

5. El procedimiento siguiente se aplicara a la propuesta, la aproba-
cion y la entrada en vigor de las enmiendas al anexo D, E o F:

a) Las enmiendas se propondran de conformidad con el procedi-
miento previsto en los parrafos 1y 2 del articulo 21;
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b) Las decisiones de las Partes respecto de toda enmienda al anexo
D, E o F se adoptaran por consenso; y

c) El Depositario comunicard de inmediato a las Partes cualquier
decision de enmendar el anexo D, E o F. La enmienda entrara en vigor
para todas las Partes en la fecha que se especifique en la decision.

6. Si un anexo adicional o una enmienda a un anexo guarda rela-
cién con una enmienda al presente Convenio, el anexo adicional o la
enmienda no entrara en vigor hasta que entre en vigor la enmienda al
Convenio.

Articulo 23
Derecho de voto

1. Cada Parte en el presente Convenio tendra un voto, salvo lo dis-
puesto en el parrafo 2.

2. En los asuntos de su competencia, las organizaciones de integra-
cién econdmica regional ejerceran su derecho de voto con un numero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Convenio. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de
voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo y viceversa.

Articulo 24
Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma de todos los Estados y
organizaciones de integracion econdmica regional en Estocolmo, el 23
de mayo de 2001, y en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York,
del 24 de mayo de 2001 al 22 de mayo de 2002.

Articulo 25
Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. El presente Convenio estard sujeto a la ratificacion, la aceptacion o
la aprobacion de los Estados y las organizaciones de integracion econd-
mica regional. El Convenio estara abierto a la adhesion de los Estados y
de las organizaciones de integracion economica regional a partir del dia
siguiente a la fecha en que expire el plazo para la firma del Convenio.
Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se
depositaran en poder del Depositario.

2. Toda organizacion de integracion econdmica regional que pase
a ser Parte en el presente Convenio, sin que ninguno de sus Estados
miembros sea Parte, quedara vinculada por todas las obligaciones cons-
truidas en virtud del Convenio. En el caso de dichas organizaciones,
cuando uno o varios de sus Estados miembros sean Parte en el presente
Convenio, la organizacion y sus Estados miembros decidiran acerca de
sus responsabilidades respectivas en lo que se refiera al cumplimiento
de sus obligaciones emanadas del Convenio. En tales casos, la organi-
zacion y los Estados miembros no estaran facultados para ejercer simul-
taneamente los derechos previstos en el presente Convenio.

3. En sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o ad-
hesion, las organizaciones de integracion economica regional declara-
ran los alcances de su competencia en relacion con las materias regidas
por el presente Convenio. Esas organizaciones también informaran al
Depositario sobre cualquier modificacion importante de su ambito de
competencia, y este, a su vez, informara de ello a las Partes.

4. En su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o ad-
hesion una Parte podra declarar que, con respecto a ella, una enmienda
al anexo A, B o C solo entrara en vigor una vez que haya depositado
su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion con
respecto a dicha enmienda.

Articulo 26
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia contado
a partir de la fecha en que haya sido depositado el quincuagésimo ins-
trumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacion de integracion econdomica
regional que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio o que se
adhiera a él después de haber sido depositado el quincuagésimo instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el Convenio
entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que

dicho Estado u organizacion de integracion economica regional haya
depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o ad-
hesion.

3. A los efectos de los parrafos 1y 2, los instrumentos depositados
por una organizacion de integracion economica regional no se conside-
raran adicionales con respecto a los depositados por los Estados miem-
bros de esa organizacion.

Articulo 27
Reservas
No se podran formular reservas al presente Convenio.
Articulo 28
Retiro

1. En cualquier momento después de que hayan transcurrido tres
afios contados a partir de la fecha en que el presente Convenio haya
entrado en vigor para una Parte, esa Parte podra retirarse del Convenio
notificandolo por escrito al Depositario.

2. Ese retiro cobrara efecto al cumplirse un afio contado a partir de la
fecha en que el Depositario haya recibido la notificacién de la denuncia
o en la fecha posterior que se indique en dicha notificacion.

Articulo 29
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del
presente Convenio.

Articulo 30
Textos auténticos

El original del presente Convenio, cuyos textos en los idiomas arabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se de-
positara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente au-
torizados a ese efecto, han firmado el presente Convenio.

Hecho en Estocolmo a los veintidds dias del mes de mayo del afio
dos mil uno.

ANEXO A
Eliminacién
Parte I

Actividad
Produccion

Producto quimico
Aldrina*
N° de CAS: 309-00-2

Exencion especifica
Ninguna

Uso Ectoparasiticida local

Insecticida

La permitida para las Partes incluidas en el
Registro

Ectoparasiticida local

Insecticida

Termiticida:

Termiticida en edificios y presas
Termiticida en carreteras

Aditivo para adhesivos de contrachapado

Clordano*
N° de CAS: 57-74-9

Produccion

Uso

Dieldrina*
N° de CAS: 60-57-1

Produccion | Ninguna

Uso En actividades agricolas

Endrina*
N° de CAS: 72-20-8

Produccion | Ninguna

Uso Ninguno

Heptacloro* Produccion

N° de CAS: 76-44-8

Ninguna

Uso Termiticida

Termiticida en estructuras de casas
Termiticida (subterraneo)
Tratamiento de la madera

Cajas de cableado subterraneo

Hexaclorobenceno Produccion

N° de CAS: 118-74-1

La permitida para las Partes incluidas en el
Registro

Uso Intermediario
Solvente en plaguicidas
Intermediario en un sistema cerrado limitado

a un emplazamiento
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Producto quimico Actividad Exencién especifica
Mirex* Produccién |La permitida para las Partes incluidas en el
N° de CAS: 2385-85-5 Registro
Uso Termiticida
Toxafeno* Produccién | Ninguna
N° de CAS: 8001-35-2
Uso Ninguno
Bifenilos policlorados | Produccion | Ninguna
(BPO)*
Uso Articulos en uso con arreglo a las
disposiciones de la parte II del presente
anexo

Notas:

i) A menos que en el presente Convenio se disponga otra cosa, las
cantidades de un producto quimico presentes como contaminantes en
trazas no intencionales en productos y articulos no se consideraran in-
cluidas en el presente anexo;

ii) La presente nota no sera considerada como una exencion espe-
cifica de produccion y uso a los fines del parrafo 2 del articulo 3. Las
cantidades de un producto quimico presentes como constituyentes de
articulos manufacturados o que ya estaban en uso antes o en la fecha
de entrada en vigor de la obligacion de que se trate con respecto a ese
producto quimico no se consideraran incluidas en el presente anexo
siempre y cuando la Parte haya notificado a la Secretaria que un deter-
minado tipo de articulo sigue estando en uso en esa Parte. La Secretaria
pondré esas notificaciones en conocimiento del publico;

iii) La presente nota, que no se aplica a los productos quimicos mar-
cados con un asterisco después de su nombre en la columna titulada
“Producto quimico” en la parte I del presente anexo, no sera consi-
derada como una exencidn especifica de produccion y uso a los fines
del parrafo 2 del articulo 3. Dado que no se espera que cantidades
significativas del producto quimico lleguen a las personas y al medio
ambiente durante la produccion y uso de un intermediario en un siste-
ma cerrado y limitado a un emplazamiento, una Parte, tras notificarlo
a la Secretaria, podra permitir la produccion y uso de cantidades de un
producto quimico incluido en el presente anexo como intermediario en
un sistema cerrado y limitado a un emplazamiento que se transforme
quimicamente en la fabricacion de otros productos quimicos que, te-
niendo en cuenta los criterios estipulados en el parrafo 1 del anexo D,
no presentase caracteristicas de contaminantes organicos persistentes.
Esta notificacion debera incluir informacion sobre la produccion y el
uso totales de esos productos quimicos o una estimacion razonable de
esos datos, asi como informacién sobre la naturaleza del proceso de
sistema cerrado y limitado a un emplazamiento, incluida la magnitud de
cualquier contaminacion no intencional de trazas no transformadas del
material inicial de contaminantes organicos persistentes en el producto
final. Este procedimiento se aplicard salvo cuando en el presente anexo
se indique otra cosa. La Secretaria dard a conocer tales notificaciones a
la Conferencia de las Partes y al publico. Dicha produccion o uso no se
consideraran como una exencion especifica de produccion o uso. Dicha
produccién y uso deberan cesar al cabo de un periodo de diez afos, a
menos que la Parte interesada entregue una nueva notificacion a la Se-
cretaria, en ese caso el periodo se prorrogara por otros diez afios, a me-
nos que la Conferencia de las Partes, después de estudiar la produccion
y el uso, decida otra cosa. El proceso de notificacion podra repetirse;

iv) Todas las exenciones especificas que figuran en el presente anexo
podran ser ejercidas por las Partes que hayan registrado exenciones
con respecto a ellas de acuerdo con el articulo 4, con la excepcion del
uso de bifenilos policlorados en articulos en uso de acuerdo con las
disposiciones de la parte II del presente anexo, que puede ser ejercida
por todas las Partes.

Parte I1
Bifenilos policlorados
Cada Parte debera:

a) Con respecto a la eliminacion del uso de los bifenilos policlorados
en equipos (por ejemplo, transformadores, condensadores u otros re-
ceptaculos que contengan existencias de liquidos) a mas tardar en 2025,

con sujecion al examen que haga la Conferencia de las Partes, adoptar
medidas de conformidad con las siguientes prioridades:

i) Realizar esfuerzos decididos por identificar, etiquetar y retirar de
uso todo equipo que contenga més del 10% de bifenilos policlorados y
volimenes superiores a 5 litros;

i) Realizar esfuerzos decididos por identificar, etiquetar y retirar de
uso todo equipo que contenga de mas del 0,05% de bifenilos policlora-
dos y volumenes superiores a los 5 litros;

iii) Esforzarse por identificar y retirar de uso todo equipo que con-
tenga mas del 0,005% de bifenilos policlorados y volimenes superiores
a 0,05 litros;

b) Conforme a las prioridades mencionadas en el apartado a), las
Partes promoveran las siguientes medidas de reduccion de la exposi-
cién y el riesgo a fin de controlar el uso de los bifenilos policlorados:

i) Utilizacion solamente en equipos intactos y estancos y solamente
en zonas en que el riesgo de liberacion en el medio ambiente pueda
reducirse a un minimo y la zona de liberaciéon pueda descontaminarse
rapidamente;

ii) Eliminacién del uso en equipos situados en zonas relacionadas
con la produccion o la elaboracion de alimentos o alimentos para ani-
males;

iii) Cuando se utilicen en zonas densamente pobladas, incluidas es-
cuelas y hospitales, adopcion de todas las medidas razonables de pro-
teccion contra cortes de electricidad que pudiesen dar lugar a incendios
e inspeccidn periodica de dichos equipos para detectar toda fuga;

¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3, velar
por que los equipos que contengan bifenilos policlorados, descritos en
el apartado a), no se exporten ni importen salvo para fines de gestion
ambientalmente racional de desechos;

d) Excepto para las operaciones de mantenimiento o reparacion, no
permitir la recuperacion para su reutilizacion en otros equipos que con-
tengan liquidos con una concentracion de bifenilos policlorados supe-
rior al 0,005%.

¢) Realizar esfuerzos destinados a lograr una gestion ambientalmen-
te racional de desechos de los liquidos que contengan bifenilos policlo-
rados y de los equipos contaminados con bifenilos policlorados con un
contenido de bifenilos policlorados superior al 0,005%, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 6, tan pronto como sea posible pero a mas
tardar en 2028, con sujecion al examen que haga la Conferencia de las
Partes;

f) En lugar de lo sefialado en la nota ii) de la parte I del presente
anexo, esforzarse por identificar otros articulos que contengan mas de
0,005% de bifenilos policlorados (por ejemplo, revestimientos de ca-
bles, compuestos de sellado estanco y objetos pintados) y gestionarlos
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6;

g) Preparar un informe cada cinco afios sobre los progresos alcan-
zados en la eliminacion de los bifenilos policlorados y presentarlo a la
Conferencia de las Partes con arreglo al articulo 15;

h) Los informes descritos en el apartado g) seran estudiados, cuando
corresponda, por la Conferencia de las Partes en el examen que efectie
respecto de los bifenilos policlorados. La Conferencia de las Partes
estudiara los progresos alcanzados con miras a la eliminacion de los
bifenilos policlorados cada cinco afios o a intervalos diferentes, segiin
sea conveniente, teniendo en cuenta dichos informes.

ANEXO B
Restriccion
Parte I

Actividad | Finalidad aceptable o exencién especifica
Produccion | Finalidad aceptable:

Uso en la lucha contra los vectores de
enfermedades de acuerdo con la parte IT del
presente anexo

Exencion especifica:

Intermediario en la produccion de dicofol
Intermediario

Producto quimico
DDT
(1,1,1-tricloro-2,2-bis
(4-clorofenil) etano) N°
de CAS: 50-29-3
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Actividad
Uso

Producto quimico Finalidad aceptable o exencién especifica
Finalidad aceptable:

Uso en la lucha contra los vectores de
enfermedades con arreglo a la parte II del
presente anexo

Exencion especifica:

Produccion de dicofol

Intermediario

Notas:

i) A menos que en el presente Convenio se disponga otra cosa, las
cantidades de un producto quimico presentes como contaminantes en
trazas no intencionales en productos y articulos no se consideraran in-
cluidas en el presente anexo;

ii) La presente nota no sera considerada como una finalidad aceptable
o exencion especifica de produccion y uso a los fines del parrafo 2 del
articulo 3. Las cantidades de un producto quimico presentes como cons-
tituyentes de articulos manufacturados o que ya estaban en uso antes o en
la fecha de entrada en vigor de la obligacion de que se trate con respecto
a ese producto quimico no se consideraran incluidas en el presente anexo
siempre y cuando la iii) Parte haya notificado a la Secretaria que un deter-
minado tipo de articulo sigue estando en uso en esa Parte. La Secretaria
pondra esas notificaciones en conocimiento del publico;

La presente nota no sera considerada como una exencion especifica
de produccidén y uso a los fines del parrafo 2 del articulo 3. Dado que
no se espera que cantidades significativas del producto quimico lleguen
a las personas y al medio ambiente durante la produccion y uso de un
intermediario en un sistema cerrado y limitado a un emplazamiento,
una Parte, tras notificarlo a la secretaria, podra permitir la produccion y
utilizacion de cantidades de un producto quimico incluido en el presen-
te anexo como intermediario en un sistema cerrado y limitado a un em-
plazamiento que se transforme quimicamente en la fabricacion de otros
productos quimicos que, teniendo en cuenta los criterios estipulados en
el parrafo 1 del anexo D, no presentan caracteristicas de contaminan-
tes organicos persistentes. Esta notificacion debera incluir informacion
sobre la produccion y el uso totales de esos productos quimicos o una
estimacion razonable de esos datos, asi como informacion sobre la na-
turaleza del proceso de sistema cerrado y limitado a un emplazamien-
to, incluida la magnitud de cualquier contaminacion no intencional de
trazas no transformadas del material inicial de contaminantes organicos
persistentes en el producto final. Este procedimiento se aplicara salvo
cuando en el presente anexo se indique otra cosa. La Secretaria dara a
conocer tales notificaciones a la Conferencia de las Partes y al publico.
Dicha produccion o uso no se considerara como una exencion especifi-
ca de produccion o utilizacion. Dicha produccién y utilizacion deberan
cesar al cabo de un periodo de diez afios, a menos que la Parte inte-
resada entregue una nueva notificacion a la Secretaria; en ese caso el
periodo se prorrogara por otros diez afios, a menos que la Conferencia
de las Partes, después de estudiar la produccion y la utilizacion decida
otra cosa. El proceso de notificacion podra repetirse;

iv) Todas las exenciones especificas que figuran en el presente anexo
podran ser ejercidas por las Partes que hayan registrado exenciones con
respecto a ellas de acuerdo con el articulo 4°.

Parte 11
DDT (1,1,1-tricloro-2,2-bis (4 clorofenil) etano)

1. Se eliminaran la produccion y la utilizacién de DDT salvo en lo
que se refiere a las Partes que hayan notificado a la secretaria su inten-
cion de producir y/o utilizar DDT. Se crea un registro para el DDT. La
Secretaria mantendra el registro para el DDT.

2. Cada Parte que produzca y/o utilice DDT restringira esa produc-
cion y/o utilizacion para el control de los vectores de enfermedades de
conformidad con las recomendaciones y directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud sobre la utilizacion del DDT y cuando esa Parte no
disponga de alternativas locales seguras, eficaces y asequibles.

3. En caso de que una Parte no incluida en el registro para el DDT
determine que necesita DDT para luchar contra los vectores de enfer-
medades, esa Parte lo notificara a la Secretaria lo antes posible para
que su nombre sea afiadido inmediatamente al registro para el DDT. A

la vez, notificard a la Organizaciéon Mundial de la Salud informacion
sobre la cantidad utilizada, las condiciones de esa utilizacion y su im-
portancia para la estrategia de gestion de enfermedades de esa Parte, en
un formato que decidira la Conferencia de las Partes en consulta con la
Organizacion Mundial de la Salud.

4. Cada Parte que utilice DDT suministrara cada tres afios a la Se-
cretaria y a la Organizacion Mundial de la Salud informacion sobre la
cantidad utilizada, las condiciones de esa utilizacién y su importancia
para la estrategia de gestion de enfermedades de esa Parte, en un forma-
to que decidira la Conferencia de las Partes en consulta con la Organi-
zacion Mundial de la Salud.

5. Con el propésito de reducir y, en ultima instancia, eliminar la uti-
lizacion de DDT, la Conferencia de las Partes alentara:

a) A cada Parte que utilice DDT a que elabore y ejecute un plan de
accion como parte del plan de aplicacion estipulado en el articulo 7. En
este plan de accion se incluira:

i) El desarrollo de mecanismos reglamentarios y de otra indole para
velar por que la utilizacién de DDT se limite a la lucha contra los vec-
tores de enfermedades;

ii) La aplicaciéon de productos, métodos y estrategias alternativos
adecuados, incluidas estrategias de gestion de la resistencia, para ga-
rantizar la constante eficacia de dichas alternativas;

iif) Medidas para reforzar la atencion de la salud y reducir los casos
de la enfermedad.

b) A las Partes a que, segun su capacidad, promuevan la investigacion
y el desarrollo de productos quimicos y no quimicos, métodos y estrate-
gias alternativos y seguros para las Partes usuarias de DDT, que tengan en
cuenta las condiciones de esos paises y tiendan al objetivo de disminuir la
carga que representa la enfermedad para los seres humanos y la economia.
Al examinar las alternativas o combinaciones de alternativas se atendera
principalmente a los riesgos para la salud humana y a las repercusiones
ambientales de esas alternativas. Las alternativas viables al DDT deberan
ser menos peligrosas para la salud humana y el medio ambiente, adecua-
das para la lucha contra las enfermedades segun las condiciones existen-
tes en las distintas Partes y basadas en datos de vigilancia.

6. A partir de su primera reunion y en lo sucesivo por lo menos cada
tres aflos, la Conferencia de las Partes, en consulta con la Organizacion
Mundial de la Salud, determinara si el DDT sigue siendo necesario para
luchar contra los vectores de enfermedades, sobre la base de la informa-
cion cientifica, técnica, ambiental y econdmica disponible, incluidos:

a) La produccion y la utilizacién de DDT y las condiciones estable-
cidas en el parrafo 2;

b) La disponibilidad, conveniencia y aplicacion de las alternativas
al DDT; y

¢) Los progresos alcanzados en el fortalecimiento de la capacidad de
los paises para pasar de manera segura a la adopcion de esas alternati-
vas.

7. Tras notificarlo a la Secretaria, cualquiera de las Partes podra reti-
rar en cualquier momento su nombre del registro para el DDT mediante
notificacion escrita a la Secretaria. La retirada tendra efecto en la fecha
que se especifique en la notificacion.

ANEXO C
Produccion no intencional
Parte I
Contaminantes orgdnicos persistentes sujetos a los requisitos
del articulo 5

El presente anexo se aplica a los siguientes contaminantes organicos
persistentes, cuando se forman y se liberan de forma no intencional a
partir de fuentes antropdgenas:

Producto quimico
Dibenzoparadioxinas y dibenzofuranos policlorados (PCDD/PCDF)
Hexaclorobenceno (HCB) (No. CAS: 118-74-1)
Bifenilos policlorados (PCB)
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Parte 11
Categorias de fuentes

Los dibenzoparadioxinas y dibenzofuranos policlorados, el hexaclo-
robenceno, y los bifenilos policlorados se forman y se liberan de forma
no intencionada a partir de procesos térmicos, que comprenden materia
organica y cloro, como resultado de una combustién incompleta o de
reacciones quimicas. Las siguientes categorias de fuentes industriales
tienen un potencial de formacion y liberacion relativamente elevadas de
estos productos quimicos al medio ambiente:

a) Incineradoras de desechos, incluidas las coincineradoras de dese-
chos municipales peligrosos o médicos o de fango cloacal;

b) Desechos peligrosos procedentes de la combustion en hornos de
cemento;

¢) Produccion de pasta de papel utilizando cloro elemental o produc-
tos quimicos que producen cloro elemental para el blanqueo;

d) Los siguientes procesos térmicos de la industria metaluirgica:

i) Produccion secundaria de cobre;

ii) Plantas de sinterizacion en la industria del hierro e industria side-
rargica;

iii) Produccion secundaria de aluminio;

iv) Produccién secundaria de zinc.

Parte III
Categorias de fuentes

Pueden también producirse y liberarse en forma no intencionada di-
benzoparadioxinas y dibenzofuranos policlorados, hexaclorobenceno,
bifenilos policlorados a partir de las siguientes categorias de fuentes,
en particular:

a) Quema a cielo abierto de desechos, incluida la quema en vertede-
1os;

b) Procesos térmicos de la industria metalurgica no mencionados en
la parte II;

c¢) Fuentes de combustion domésticas;

d) Combustién de combustibles fosiles en centrales termoeléctricas
o calderas industriales;

e) Instalaciones de combustion de madera u otros combustibles de
biomasa;

f) Procesos de produccion de productos quimicos determinados que
liberan de forma no intencional contaminantes organicos persistentes
formados, especialmente la produccion de clorofenoles y cloranil;

g) Crematorios;

h) Vehiculos de motor, en particular los que utilizan gasolina con
plomo como combustible;

i) Destruccion de carcasas de animales;

j) Teilido (con cloranil) y terminacion (con extraccion alcalina) de
textiles y cueros;

k) Plantas de desguace para el tratamiento de vehiculos una vez aca-
bada su vida util;

1) Combustion lenta de cables de cobre;

m) Desechos de refinerias de petroleo.

Parte IV
Definiciones

1. A efectos del presente anexo:

a) Por “bifenilos policlorados” se entienden compuestos aromaticos
formados de tal manera que los atomos de hidrogeno en la molécula
bifenilo (2 anillos bencénicos unidos entre si por un enlace tnico carbo-
no-carbono) pueden ser sustituidos por hasta diez atomos de cloro; y

b) Por “dibenzoparadioxinas” y “policloradas” y “dibenzofuranos
policlorados”, que son compuestos triciclicos aromaticos constituidos
por dos anillos bencénicos unidos entre si, en el caso de las dibenzopa-
radioxinas por dos atomos de oxigeno, mientras que en los dibenzofu-
ranos policlorados por un atomo de oxigeno y un enlace carbono-car-

bono y atomos de hidrégeno que pueden ser sustituidos por hasta ocho
atomos de cloro.

2. En el presente anexo la toxicidad de los dibenzoparadioxinas y
dibenzofuranos policlorados, se expresa utilizando el concepto de equi-
valencia téxica, que mide la actividad toxica relativa tipo dioxina de
distintos congéneres de las dibenzoparadioxinas y los dibenzofuranos
policlorados, bifenilos policlorados coplanares en comparacién con
la 2,3,7,8-tetraclorodibenzoparadioxina. Los valores del factor toxi-
co equivalente que se utilizaran a efectos del presente Convenio seran
coherentes con las normas internacionales aceptadas, en primer lugar
con los valores del factor de equivalentes téxicos para mamiferos de la
Organizacion Mundial de la Salud 1998 con respecto a las dibenzopara-
dioxinas y dibenzofuranos policlorados y bifenilos policlorados copla-
nares. Las concentraciones se expresan en equivalentes toxicos.

Parte V

Orientaciones generales sobre las mejores técnicas disponibles
y las mejores prdacticas ambientales

En esta Parte se transmiten a las Partes orientaciones generales sobre
la prevencion o reduccion de las liberaciones de los productos quimicos
incluidos en la parte 1.

A. Medidas generales de prevencion relativas a las mejores técnicas
disponibles y a las mejores prdcticas ambientales.

Debe asignarse prioridad al estudio de criterios para evitar la forma-
cion y la liberacion de los productos quimicos incluidos en la parte 1.
Entre las medidas utiles podrian incluirse:

a) Utilizacion de una tecnologia que genere pocos desechos;

b) Utilizacion de sustancias menos peligrosas;

¢) Fomento de la regeneracion y el reciclado de los desechos y las
sustancias generadas y utilizadas en los procesos;

d) Sustitucion de materias primas que sean contaminantes organicos
persistentes o en el caso de que exista un vinculo directo entre los ma-
teriales y las liberaciones de contaminantes organicos persistentes de la
fuente;

¢) Programas de buen funcionamiento y mantenimiento preventivo;

f) Mejoramiento de la gestion de desechos con miras a poner fin a
la incineracion de desechos a cielo abierto y otras formas incontroladas
de incineracion, incluida la incineracion de vertederos. Al examinar
las propuestas para construir nuevas instalaciones de eliminacion de
desechos, deben considerarse alternativas como, por ejemplo, las acti-
vidades para reducir al minimo la generacion de desechos municipales
y médicos, incluidos la regeneracion de recursos, la reutilizacion, el
reciclado, la separacion de desechos y la promocion de productos que
generan menos desechos. Dentro de este criterio deben considerarse
cuidadosamente los problemas de salud publica;

g) Reduccion al minimo de esos productos quimicos como contami-
nantes en otros productos;

h) Evitacion del cloro elemental o productos quimicos que generan
cloro elemental para blanqueo.

B. Mejores técnicas disponibles.

El concepto de mejores técnicas disponibles no esta dirigido a la pres-
cripcién de una técnica o tecnologia especifica, sino a tener en cuenta
las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se trate, su ubicacion
geografica y las condiciones ambientales locales. Las técnicas de con-
trol apropiadas para reducir las liberaciones de los productos quimicos
incluidos en la parte I son en general las mismas. Al determinar las me-
jores técnicas disponibles se debe prestar atencion especial, en general
0 en casos concretos, a los factores que figuran, a continuacion teniendo
en cuenta los costos y beneficios probables de una medida y las consi-
deraciones de precaucion y prevencion:

a) Consideraciones generales:

i) Naturaleza, efectos y masa de las emisiones de que se trate: las
técnicas pueden variar dependiendo del tamafio de la fuente;

ii) Fechas de puesta en servicio de las instalaciones nuevas o exis-
tentes;
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iii) Tiempo necesario para incorporar la mejor técnica disponible;

iv) Consumo y naturaleza de las materias primas utilizadas en el
proceso y su eficiencia energética;

v) Necesidad de evitar o reducir al minimo el impacto general de las
liberaciones en el medio ambiente y los peligros que representan para
este;

vi) Necesidad de evitar accidentes y reducir al minimo sus conse-
cuencias para el medio ambiente;

vii) Necesidad de salvaguardar la salud ocupacional y la seguridad
en los lugares de trabajo;

viii) Procesos, instalaciones o métodos de funcionamiento compara-
bles que se han ensayado con resultados satisfactorios a escala indus-
trial;

ix) Avances tecnoldgicos y cambio de los conocimientos y la com-
prension en el ambito cientifico.

b) Medidas de reduccion de las liberaciones de caracter general:
Al examinar las propuestas de construccion de nuevas instalaciones
o de modificacién importante de instalaciones existentes que utilicen
procesos que liberan productos quimicos de los incluidos en el pre-
sente anexo, deberan considerarse de manera prioritaria los procesos,
técnicas o practicas de caracter alternativo que tengan similar utilidad,
pero que eviten la formacién y liberacion de esos productos quimicos.
En los casos en que dichas instalaciones vayan a construirse 0 mo-
dificarse de forma importante, ademas de las medidas de prevencion
descritas en la seccion A de la Parte V, para determinar las mejores
técnicas disponibles se podran considerar también las siguientes me-
didas de reduccion:

i) Empleo de métodos mejorados de depuracion de gases de com-
bustion, tales como la oxidacion termal o catalitica, la precipitacion de
polvos o la absorcion;

ii) Tratamiento de residuos, aguas residuales, desechos y fangos
cloacales mediante, por ejemplo, tratamiento térmico o volviéndolos
inertes o mediante procesos quimicos que les quiten la toxicidad,;

iii) Cambios de los procesos que den lugar a la reduccion o eli-
minacion de las liberaciones, tales como la adopcion de sistemas
cerrados;

iv) Modificacion del disefio de los procesos para mejorar la com-
bustion y evitar la formacion de los productos quimicos incluidos en
el anexo, mediante el control de parametros como la temperatura de
incineracion o el tiempo de permanencia.

C. Mejores practicas ambientales.

La Conferencia de las Partes podra elaborar orientacion con respecto
a las mejores practicas ambientales.

ANEXO D
Requisitos de informacion y criterios de seleccion

1. Una Parte que presente una propuesta de inclusiéon de un pro-
ducto quimico en los anexos A, B y/o C debera identificar el producto
quimico en la forma que se describe en el apartado a) y suministrar
informacion sobre el producto quimico y, si procede, sus productos de
transformacion, en relacion con los criterios de seleccion definidos en
los incisos b) a e):

a) Identificacion del producto quimico:

i) Nombres, incluidos el o los nombres comerciales, o los nombres
comerciales y sus sindnimos, el nimero de registro del Chemical Abs-
tracts Service (CAS), el nombre en la Union Internacional de Quimica
Pura y Aplicada (IUPAC); y

ii) Estructura, comprendida la especificacion de isomeros, cuando
proceda, y la estructura de la clase quimica;

b) Persistencia:

i) Prueba de que la vida media del producto quimico en el agua
es superior a dos meses o que su vida media en la tierra es superior a
seis meses o que su vida media en los sedimentos es superior a seis
meses; 0

ii) Prueba de que el producto quimico es de cualquier otra forma su-
ficientemente persistente para justificar que se le tenga en consideracion
en el &mbito del presente Convenio;

¢) Bioacumulacion:

i) Prueba de que el factor de bioconcentracion o el factor de bio-
acumulacion del producto quimico en las especies acudticas es supe-
rior a2 5.000 o, a falta de datos al respecto, que el log Kow es superior
as;

ii) Prueba de que el producto quimico presenta otros motivos de pre-
ocupacion, como una elevada bioacumulacidn en otras especies, eleva-
da toxicidad o ecotoxicidad; o

ii1) Datos de vigilancia de la biota que indiquen que el potencial
de bioacumulacién del producto quimico es suficiente para justi-
ficar que se le tenga en consideracidon en el ambito del presente
Convenio;

d) Potencial de transporte a larga distancia en el medio ambiente:

i) Niveles medidos del producto quimico en sitios distantes de la
fuente de liberacion que puedan ser motivo de preocupacion;

i) Datos de vigilancia que muestren que el transporte a larga distan-
cia del producto quimico en el medio ambiente, con potencial para la
transferencia a un medio receptor, puede haber ocurrido por medio del
aire, agua o especies migratorias; o

iii) Propiedades del destino en el medio ambiente y/o resultados de
modelos que demuestren que el producto quimico tiene un potencial de
transporte a larga distancia en el medio ambiente por aire, agua o espe-
cies migratorias, con potencial de transferencia a un medio receptor en
sitios distantes de las fuentes de su liberacion. En el caso de un produc-
to quimico que migre en forma importante por aire, su vida media en el
aire debera ser superior a dos dias; y

e) Efectos adversos:

i) Pruebas de efectos adversos para la salud humana o el medio am-
biente que justifiquen que al producto quimico se le tenga en considera-
cion en el ambito del presente Convenio; o

ii) Datos de toxicidad o ecotoxicidad que indiquen el potencial de
dafio a la salud humana o al medio ambiente.

2. La Parte proponente entregara una declaracion de las razones de
esa preocupacion, incluida, cuando sea posible, una comparacion de
los datos de toxicidad o ecotoxicidad con los niveles detectados o pre-
vistos de un producto quimico que sean resultado o se prevean como
resultado de su transporte a larga distancia en el medio ambiente, y
una breve declaracion en que se indique la necesidad de un control
mundial.

3. La Parte proponente, en la medida de lo posible y teniendo en
cuenta sus capacidades, suministrara mas informacion para apoyar el
examen de la propuesta mencionada en el parrafo 4 del articulo F. Para
elaborar esa propuesta, la Parte podra aprovechar los conocimientos
técnicos de cualquier fuente.

ANEXO E
Requisitos de informacion para el perfil de riesgos

El objetivo del examen es evaluar si es probable que un producto
quimico, como resultado de su transporte a larga distancia en el me-
dio ambiente, pueda tener importantes efectos adversos en la salud
humana y/o el medio ambiente de tal magnitud que justifiquen la
adopcion de medidas en el plano mundial. Para ese fin, se elaborara
un perfil de riesgos en el que se profundizard mas detalladamente
y se evaluara la informacion a que se hace referencia en el anexo
D, que ha de incluir, en la medida de lo posible, informacion del
siguiente tipo:

a) Fuentes, incluyendo, cuando proceda:

i) Datos de produccion, incluida la cantidad y el lugar;

ii) Usos, y

iii) Liberaciones, como por ejemplo descargas, pérdidas y emisiones;
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b) Evaluacion del peligro para el punto terminal o los puntos ter-
minales que sean motivo de preocupacion, incluido un examen de las
interacciones toxicologicas en las que intervenga mas de un producto
quimico;

¢) Destino en el medio ambiente, incluidos datos e informacion
sobre el producto quimico y sus propiedades fisicas y su persisten-
cia, y el modo en que estas se vinculan con su transporte en el medio
ambiente, su transferencia dentro de segmentos del medio ambiente
y, entre ellos, su degradacion y su transformacion en otros produc-
tos quimicos. Se incluird una determinacion del factor de biocon-
centracion o el factor de bioacumulacién, sobre la base de valores
medidos, salvo que se estime que los datos de vigilancia satisfacen
esa necesidad;

d) Datos de vigilancia;

¢) Exposicion en zonas locales y, en particular, como resultado del
transporte a larga distancia en el medio ambiente, con inclusion de in-
formacion sobre la disponibilidad bioldgica;

f) Evaluaciones de los riesgos nacionales e internacionales, valora-
ciones o perfiles de riesgos e informacion de etiquetado y clasificacio-
nes del peligro, cuando existan, y

g) Situacidén del producto quimico en el marco de los convenios in-
ternacionales.

ANEXOF
Informacion sobre consideraciones socioeconomicas

Deberia realizarse una evaluacion de las posibles medidas de
control relativas a los productos quimicos bajo examen para su
incorporacion en el presente Convenio, abarcando toda la gama
de opciones, incluidos el manejo y la eliminaciéon. Con ese fin,
deberia proporcionarse la informacién pertinente sobre las consi-
deraciones socioecondmicas relacionadas con las posibles medidas
de control para que la Conferencia de las Partes pueda adoptar
una decision. En esa informacion han de tenerse debidamente en
cuenta las diferentes capacidades y condiciones de las Partes y ha
de prestarse consideracion a la lista indicativa de elementos que
figura a continuacion:

a) Eficacia y eficiencia de las posibles medidas de control para lograr
los fines de reduccion de riesgos:

i) Viabilidad técnica; y

ii) Costos, incluidos los costos ambientales y para la salud;

b) Alternativas (productos y procesos):

i) Viabilidad técnica;

ii) Costos, incluidos los costos ambientales y para la salud;

iii)Eficacia;

iv) Riesgo;

v) Disponibilidad; y

vi) Accesibilidad,

c) Efectos positivos y/o negativos de la aplicacion de las posibles
medidas de control para la sociedad:

1) Salud, incluida la salud publica, ambiental y en el lugar de trabajo;

ii) Agricultura, incluidas la acuicultura y la silvicultura;

iii) Biota (diversidad biologica);

iv) Aspectos econdmicos;

v) Transicion al desarrollo sostenible; y

vi) Costos sociales;

d) Consecuencias de los desechos y la eliminacion (en particular,
existencias de plaguicidas caducos y saneamiento de emplazamientos
contaminados):

i) Viabilidad técnica, y

ii) Costo;

e) Acceso a la informacion y formacion del publico;
f) Estado de la capacidad de control y vigilancia; y

g) Cualesquiera medidas de control adoptadas a nivel nacional o re-
gional, incluida la informacion sobre alternativas y otras informaciones

pertinentes sobre gestion de riesgos.
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NAcIONES UNIDAS
Referencia: C.N.157.2003. TREATIES-6 (Notificacién Depositario)!

Convenciéon de Estocolmo acerca de Contaminantes Organicos
Persistentes

Estocolmo, 22 de mayo de 2001.

CORRECCION AL TEXTO ORIGINAL DE LA CONVENCION
(TEXTO AUTENTICO EN ESPANOL) Y PARA LAS COPIAS CER-
TIFICADAS

El Secretario General de las Naciones Unidas, en calidad de deposi-
tario, informa lo siguiente:

Para el 19 de febrero de 2003, fecha en el que el periodo especificado
de notificacion de objecion, a la correccion propuesta expiraba, no se ha
notificado de ninguna objecion al Secretario General.

Por consiguiente, el Secretario General ha puesto en vigor la correc-
cion del articulo 1° del texto original de la Convencion (texto auténtico
en espafiol) y las copias certificadas. Por la presente se transmite el
proceso verbal de rectificacion correspondiente.

21 de febrero de 2003. (Firma)

Atencion: Servicios de Tratado de los Ministerios de Relaciones Ex-
teriores y de Organizaciones Internacionales participantes. Las notifica-
ciones depositarios estan disponibles a las Misiones Permanentes de las
Naciones Unidas, .en la siguiente direccion de correo electronico: mis-
sions@un.int. Nétese que los anexos de las notificaciones depositarias
son distribuidos solo en formato de copia dura.,, Las versiones de copia
dura de las notificaciones depositarias se encuentran disponibles para
ser recogidas por las Misiones Permanentes de la habitacion NL-300.
Dichas notificaciones también se encuentran disponibles en United Na-
tions Treaty Collection en Internet http://untreaty.un.org.

Naciones Unipas
Convencion de Estocolmo acerca de Contaminantes Organicos
Persistentes adoptada en Estocolmo-el 22 de mayo de 2001

PROCESO VERBAL DE RECTIFICACION DEL TEXTO ORIGI-
NAL DE LA CONVENCION

EL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
en calidad de depositario de la Convencion de Estocolmo acerca de
Contaminantes Organicos Persistentes, adoptada en Estocolmo el 22 de
mayo de 2001 (Convencion),

CONSIDERANDO que aparentemente existe un error en el articulo
1° del original de la Convencidn (Texto autentico en espafiol),

I Refiérase a la notificaciéon depositario C.N. 1204.2002. TREATIES-63 del
19 de noviembre de 2002 (Propuesta de correccion al texto original de la
Convencion (texto auténtico en espaifiol) y a las copias certificadas.
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CONSIDERANDO que la correccion propuesta correspondiente ha
sido comunicada a todos los Estados Interesados por medio de Notifi-
cacion Depositaria C.N.1204.2002TREATIES-63 del 19 de noviembre
de 2002,

CONSIDERANDO que para el 19 de febrero de 2003, fecha en el
que el periodo especificado de notificacion de objecion a la correccion
propuesta expiraba, no se ha notificado de ninguna objecion,

HA CAUSADO la correccion respectiva segun lo indicado en la no-
tificacion arriba mencionada para ser puesta en vigor en el texto origiri-
al de dicha Convenciodn, cuya correccion también aplica a las copias
certificadas de la Convencion, establecida el 19 de junio de 2001.

EN TESTIMONIO DEL CUAL, YO, Hans Corell, Subsecretario
General, Asesor Legal, firmo este proceso verbal.

HECHO en las instalaciones centrales de las Naciones Unidas, el 21
de febrero de 2003.

(Firma),
Hans Corell
NacionEs UNIDAs
Referencia: C.N.157.2003.TREATIES-6 (Notificacion Depositaria)

Convenciéon de Estocolmo acerca de Contaminantes Organicos
Persistentes

Estocolmo, 22 de mayo DE 2001

CORRECCION DEL TEXTO ORIGINAL DE LA CONVENCION
(TEXTO AUTENTICO EN ESPANOL) Y PARA LAS COPIAS CER-
TIFICADAS

El Secretario General de las Naciones Unidas, en calidad de deposi-
tario, informa lo siguiente:

Se ha llamado la atencidn del Secretario General, en lo referente a un
aparente error en el articulo 1° del texto original de la Convencidn (tex-
to auténtico en espaiiol) segun lo reproducido en las copias certificadas
circuladas por notificacion depositaria C.N. 1 204.2002TREATIES-63
del 19 de noviembre de 2001.

El articulo 1° del texto auténtico en espaiiol dice lo siguiente:

“Teniendo presente el principio de precaucion consagrado en el prin-
cipio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desar-
rollo, el objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y
el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes”.

Se propone reemplazar en el articulo 1° del texto auténtico en es-
pafiol, la palabra “principio” por la palabra “criterio” para que el para-
grafo, luego de ser corregido, diga lo siguiente:

“Teniendo presente el criterio, de precaucion consagrado en el prin-
cipio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desar-
rollo, el objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y
el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes”.

De acuerdo con lo establecido en la practica depositaria, y al menos
que haya una objecion de hacer alguna correccion en particular, por
parte de algin Estado Signatario o Estado Contratante, el Secretario
General propone para efectuar, en el articulo relevante del texto autén-
tico en espafiol de la Convencidn, la correccion anteriormente escrita,
la cual aplicaria a las copias certificadas.

Cualquier objecion debera ser comunicada al Secretario General, an-
tes del miércoles, 19 de febrero de 2003.

19 de noviembre de 2002.

(Firma)

Atencion: Servicios de Tratados de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Organizaciones Internacionales participantes. Las noti-
ficaciones depositarias estan a disposicion de las Misiones Permanentes
de las Naciones Unidas, en la siguiente direccion de correo electronico:
missions@un.int. Obsérvese que los anexos de las notificaciones depos-
itarias son distribuidos solo en formato de copia dura. Las versiones de
copia dura de las notificaciones depositarias se encuentran disponibles
para ser recogidas por las Misiones Permanentes de la habitacion NL-
300.

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes

Estocolmo, 22 de mayo de 2001
Adopcion del anexo G al Convenio de Estocolmo

La Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, en virtud de la Decisiéon SC-
1/2, de 6 de mayo de 2005, adoptada en su primera reunidn, aprobd
como anexo G del Convenio, el procedimiento arbitral a los efectos
de lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 18 del Con-
venio, y el proceso de conciliacidn a los efectos de lo dispuesto en el
parrafo 6 del articulo 18 del Convenio. El procedimiento arbitral y el
proceso de conciliacion adoptados figuran en el anexo de la Decision
SC-1/2, contenido en el anexo I del informe de la primera reunion
(UNEP/POPS/COP.2/31).

Conforme al inciso b) del parrafo 3 del articulo 22 del Convenio,
las Partes que no puedan aceptar un anexo adicional lo notificaran por
escrito al Depositario dentro del plazo de un afio contado a partir de la
fecha en que el Depositario haya comunicado la aprobacion del anexo
adicional. El Depositario comunicara sin demora a todas las Partes cu-
alquier notificacion de ese tipo que haya recibido. Una Parte podra en
cualquier momento retirar una notificaciéon de no aceptacion que haya
hecho anteriormente respecto de cualquier anexo adicional y, en tal caso,
el anexo entrara en vigor respecto de esa Parte con arreglo al apartado
¢). Conforme al apartado c) del parrafo 3 al cumplirse el plazo de un
afio contado a partir de la fecha en que el Depositario haya comunicado
la aprobacion de un anexo adicional, el anexo entrara en vigor para to-
das las Partes que no hayan hecho una notificacion de conformidad con
las disposiciones del apartado b).

El original del anexo G, cuyos textos en los otros cinco idiomas ofi-
ciales de las Naciones Unidas son igualmente auténticos figuran en el
anexo de la presente nota.

Anexo G al Convenio de Estocolmo
(Decision SC-1/2 de la Conferencia de las Partes)
I. Procedimiento arbitral

El procedimiento arbitral, a los efectos de lo dispuesto en el inciso a)
del parrafo 2 del articulo 18 del Convenio sera el siguiente:

Articulo 1°

1. Una Parte podrd iniciar un recurso arbitral de conformidad con el
articulo 18 del Convenio por notificacion escrita dirigida a la otra parte
en la controversia. La notificacion ird acompafiada de una declaracion
sobre la demanda, junto con los documentos justificativos, y expondra
el objeto del arbitraje e incluird, en especial, los articulos del Convenio
cuya interpretacion o aplicacion estan en discusion.

2. La parte demandante notificara a la secretaria que las partes estan
sometiendo una controversia al arbitraje en cumplimiento del articulo
18. La notificacion irda acompafiada de la notificacion escrita de la parte
demandante, la declaracion sobre la demanda y los documentos jus-
tificativos a que se hace mencion en el parrafo 1 supra. La secretaria
transmitird la informacion asi recibida a todas las Partes.

Articulo 2°

1. Si la controversia se remite para arbitraje de conformidad con el
articulo 1 supra, se establecera un tribunal arbitral. Estarda compuesto
de tres miembros.

2. Cada una de las partes en la controversia nombrara un arbitro, y
los dos arbitros asi nombrados designaran, por comtn acuerdo, el tercer
arbitro que sera el Presidente del tribunal. El Presidente del tribunal no
sera nacional de ninguna de las partes en la controversia, ni tendra su
lugar habitual de residencia en el territorio de una de estas partes, ni
estara empleado por ninguna de ellas, ni se habra ocupado del caso en
cualquier otra capacidad.

3. En las controversias entre mas de dos partes, las partes con el
mismo interés nombraran un arbitro conjuntamente y por acuerdo.

4. Toda vacante se llenara en la forma prescrita para el nombramien-
to inicial.
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5. Si las partes no estan de acuerdo en la materia de la controversia
antes de que el Presidente del tribunal arbitral sea designado, el tribu-
nal, arbitral determinara la materia de la controversia.

Articulo 3°

1. Si una de las partes en la controversia no nombra un arbitro en un
plazo de dos meses contados a partir de la fecha en que la parte acusada
recibe la notificacion del arbitraje, la otra parte podra informar al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, quien procedera a la designacion
en un plazo de otros dos meses.

2. Si el Presidente del tribunal arbitral no ha sido designado en un
plazo de dos meses a partir de la fecha de nombramiento del segundo
arbitro, el Secretario General de las Naciones Unidas, previa solicitud
de una parte, designara al Presidente en un plazo de otros dos meses.

Articulo 4°

El tribunal arbitral dictara sus fallos de conformidad con las disposi-
ciones del Convenio y el derecho internacional.

Articulo 5°

A menos que las partes en la controversia dispongan otra cosa, el
tribunal arbitral establecera su propio reglamento.

Articulo 6°

El tribunal arbitral podra, previa solicitud de una de las partes, indi-
car medidas esenciales y provisionales de proteccion.

Articulo 7°

Las partes en la controversia facilitaran la labor del tribunal arbitral
y, en especial, utilizando todos los medios a su disposicion:

a) Le proporcionaran todos los documentos, informacion y facili-
dades pertinentes, y

b) Le permitiran, cuando sea necesario, citar y oir a testigos o peritos.

Articulo 8°

Las partes y los arbitros tienen la obligacion de proteger el caracter
confidencial de toda informacion que reciban con este cardcter durante
las actuaciones del tribunal arbitral.

Articulo 9°

Salvo que el tribunal determine otra cosa debido a circunstancias
particulares del caso, los costos del tribunal seran sufragados por las
partes en la controversia, en proporciones iguales. El tribunal manten-
dra un registro de todos los gastos y presentara un estado final a las
partes.

Articulo 10

Una Parte que tenga un interés de caracter juridico en la materia ob-
jeto de la controversia y que pueda verse afectada por el fallo del caso,
podra intervenir en las actuaciones con el consentimiento del tribunal.

Articulo 11

El tribunal podra conocer de las demandas de reconvencion directa-
mente relacionadas con el objeto de la controversia, y resolverlas.

Articulo 12

Las decisiones, tanto de procedimiento como de fondo, del tribunal
arbitral se adoptaran por una mayoria de votos de sus miembros.

Articulo 13

1. Si una de las partes en la controversia no comparece ante el tri-
bunal o no defiende su caso, la otra parte podra solicitar al tribunal que
continte el procedimiento y proceda a dar su fallo. El hecho de que una
parte no comparezca o no defienda su posicion, no constituira un obsta-
culo para el procedimiento.

2. Antes de dictar su fallo definitivo, el tribunal arbitral debera com-
probar qué la demanda se basa adecuadamente en los hechos y la leg-
islacion.

Articulo 14

El tribunal dictara su fallo definitivo en un plazo de cinco meses
contados a partir de la fecha en que esté ya plenamente constituido, a
menos que considere, necesario prorrogar el plazo por un periodo que
no excedera de otros cinco meses.

Articulo 15

El fallo definitivo del tribunal arbitral se limitara a la cuestion que
sea objeto de la controversia y expondra las razones en que se basa.
Incluira los nombres de los miembros que han participado y la fecha
del fallo definitivo. Cualquier miembro del tribunal podra adjuntar una
opinion separada o discrepante al fallo definitivo.

Articulo 16

El fallo sera vinculante para las partes en la controversia. La inter-
pretacion del Convenio en el fallo también sera vinculante para una
Parte que intervenga de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
supra en la medida en que esté relacionada con las cuestiones respecto
de las cuales haya intervenido esa Parte. Serd inapelable a menos que
las partes en la controversia hayan convenido previamente en un pro-
cedimiento de apelacion.

Articulo 17

Toda controversia que pueda surgir entre quienes estan sometidos al
fallo definitivo de conformidad con el articulo 16 supra, en lo que re-
specta a la interpretacion o a la forma de aplicacion del fallo, podra ser
presentada por cualquiera de ellos al tribunal arbitral que lo dict6 para
que este se pronuncie al respecto.

1. Procedimiento de conciliacion

El procedimiento de conciliacién, a los efectos de lo dispuesto en el
parrafo 6 del articulo 18 del Convenio, sera el siguiente:

Articulo 1°

1. Una solicitud de una parte en una controversia para establecer una
comision de conciliacién con arreglo al parrafo 6 del articulo 18 sera
dirigida, por escrito, a la secretaria. La secretaria informara inmediata-
mente a todas las Partes en el Convenio como corresponda.

2. A menos que las partes decidan otra cosa, la comision de concili-
acion estara integrada por tres miembros, uno nombrado por cada parte
interesada y un Presidente escogido conjuntamente por esos miem-
bros.

Articulo 2°

En las controversias entre mas de dos partes, las partes con el mismo
interés nombraran a sus miembros de la comision conjuntamente y por
acuerdo.

Articulo 3°

Si cualquier nombramiento por las partes no se hace en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de recepcion por la secretaria de la
solicitud escrita a que se hace referencia en el articulo 1, el Secretario
General de las Naciones Unidas, previa solicitud de una parte, hara esos
nombramientos en un plazo adicional de dos meses.

Articulo 4°

Si el Presidente de la comision de conciliacion no ha sido escogido
en un plazo de dos meses después de que el segundo miembro de la
comision haya sido nombrado, el Secretario General de las Naciones
Unidas designara, previa solicitud de una parte, al Presidente en un
plazo adicional de dos meses.

Articulo 5°

1. A menos que las partes en la controversia decidan otra cosa, la
comision de conciliacion determinara su propio reglamento.

2. Las partes y los miembros de la comision tienen la obligacion de
protegér el cardcter confidencial de la informacion que reciban con este
caracter durante las actuaciones de la comision.

Articulo 6°

La comisién de conciliacion adoptara sus decisiones por mayoria de
votos de sus miembros.

Articulo 7°

En un plazo de 12 meses después de su establecimiento, la comision
de conciliacion presentara un informe con recomendaciones para la so-
lucion de la controversia, que las partes consideraran en buena fe.
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Articulo 8°

La comisidn resolvera todo desacuerdo respecto de si la comision
de conciliacion tiene competencia para examinar una cuestion que se
le haya remitido.

Articulo 9°

Los gastos de la comision seran sufragados por las partes en la con-
troversia en las proporciones que hayan acordado. La comision manten-
dra un registro de todos sus gastos y presentara a las partes un estado
fina.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de julio de 2003

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores (fdo.),
Carolina Barco Isakson
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Estocolmo sobre Contami-
nantes Organicos Persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de
2001, 1a “Correccion al articulo 1° del texo original en espafiol”, del 21
de febrero de 2003, y el “Anexo G. al convenio de Estocolmo”, del 6
de mayo de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001,
la “Correccion al articulo 1° del texo original en espafiol”, del 21 de
febrero de 2003, y el “Anexo G. al Convenio de Estocolmo”, del 6 de
mayo de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministro de la Proteccion Social, y el Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fernando Araijo Perdomo

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Arias Leiva

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancour

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Francisco Lozano Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos
150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presentamos a consideracion del honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes”, he-
cho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001, la “Correccion al articulo 1°
del texo original en espaiiol”, del 21 de febrero de 2003, y el “Anexo
G. al Convenio de Estocolmo”, del 6 de mayo de 2005.

Introduccion

Los contaminantes organicos persistentes (COP) objeto de la Con-
vencién de Estocolmo, son compuestos toxicos de origen antropogéni-
co, que adicionalmente retinen caracteristicas de persistencia, bioacu-
mulacion y movilidad, las cuales incrementan los riesgos para la salud
humana y el ambiente a escala global.

La toxicidad de los COP esta asociada a una amplia gama de efec-
tos bioldgicos adversos que comprenden disfunciones del sistema in-
munoldgico, insuficiencias neurologicas, anomalias en la reproduccion,
trastornos del comportamiento y carcinogénesis. Los seres vivos en eta-
pa de formacién son mas vulnerables a los efectos toxicos de los COP,
debido a la capacidad de estos compuestos de transferirse a través de la
placenta y de la leche materna en periodos decisivos del desarrollo.

La resistencia de los COP a degradarse o a transformarse, mediante
reacciones biologicas, quimicas o fotoquimicas, los hacen muy per-
sistentes, en consecuencia los efectos nocivos que pueden ocasionar
permanecen latentes durante prolongados periodos de tiempo.

La bioacumulacion es la propiedad de estos agentes quimicos de
acumularse en tejidos grasos, asi las concentraciones en ciertos orga-
nismos resultan mucho mayores que las que se encuentran en el medio
ambiente. Esta caracteristica esta relacionada también con la biomag-
nificacion o incremento de su concentracion en los diferentes niveles
tréficos de la cadena alimenticia, lo cual conlleva que se encuentren
concentraciones altas de residuos de COP en especies mayores, aunque
las concentraciones en su medio sean bajas.

Los COP son semivolatiles y tienen la capacidad de transportarse
a largas distancias a través del medio ambiente, por aire, agua, o
de especies migratorias, con potencial de ser transferido a un medio
receptor y de acumularse en ecosistemas terrestres y acuaticos, en sitios
distantes a las fuentes de su liberacion.

Antecedentes del Convenio

1. La preocupacién internacional frente a las sustancias quimicas
COP surgi6 a partir de los afos 60s y 70s, debido al incremento en el
uso de estos compuestos a nivel industrial y en la agricultura, y de otra
parte, a la creciente evidencia cientifica sobre los dafios que podian
causar dadas sus propiedades fisicas y quimicas.

2. Con base en acciones que llamaron la atencion sobre el destino
ambiental y riesgos que generaban ciertas sustancias toxicas persisten-
tes, iniciadas desde los afios 70, el Programa 21, acordado en Rio de
Janeiro en 1992 durante la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, incluyé en la agenda ambiental global
sobre sustancias toxicas, el control y reduccion de los COP, en los ca-
pitulos correspondientes a la proteccion de los océanos y de los mares
y a la gestion racional de productos quimicos y desechos toxicos peli-
grosos.

3. En desarrollo de esa agenda, el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Foro Intergubernamental de
Seguridad Quimica (IFCS- sigla en inglés), orientaron la evaluacion de
riesgos en salud y ambiente ocasionados por los COP; el Grupo de tra-
bajo conformado para este fin, concluyé que habia suficiente consenso
cientifico sobre los efectos nocivos de esos compuestos y que se justifi-
caba la negociacion inmediata de un tratado mundial al respecto.

4. El 19 Consejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, celebrado en febrero de
1997, acordo iniciar una accién internacional para proteger la salud hu-
mana y el medio ambiente mediante medidas para reducir y/o eliminar
las emisiones y descargas de los COP. Para ello, la decision 19/13 C le
encargo al Director Ejecutivo del PNUMA y a la Organizacion Mundial
para la Salud, OMS, la tarea de convocar un Comité Intergubernamen-
tal de Negociacion con el mandato de preparar un instrumento juridica-
mente vinculante sobre COP.

5. Con el apoyo de diferentes gobiernos y organismos internaciona-
les, se adelantd un proceso de negociacion para adoptar el instrumento
sobre COP y, luego de cinco sesiones del Comité Intergubernamental
de Negociacion, en mayo de 2001 la Conferencia de Plenipotenciarios
reunida en Estocolmo, Suecia, adopto el “Convenio de Estocolmo so-
bre contaminantes organicos persistentes”. En esa oportunidad 92 Esta-
dos, Colombia entre ellos, y la Comunidad Europea firmaron el acuerdo
como una manifestacion de su voluntad politica de considerar su rati-
ficacion.

6. El Convenio entrd en vigor general en mayo 17 de 2004; la prime-
ra reunion de la Conferencia de las Partes tuvo lugar en mayo de 2005
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en Punta del Este, Uruguay, y la segunda reunion en mayo de 2006 en
Ginebra (Suiza).

7. De conformidad con el desarrollo de las negociaciones y con el fin
de asistir a los paises en desarrollo y con economias en transicion en la
ratificacion del Convenio, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(mas conocido como GEF por sus siglas en inglés) aprobd en octubre
de 2002 la creacion de su cuarta linea de financiacion para actividades
relacionadas con los contaminantes organicos persistentes.

A través del Fondo, el Convenio dispuso recursos para la ejecucion
de actividades de diagndstico y fortalecimiento de capacidades que ha-
biliten a los paises receptores para la elaboracion de los Planes Naciona-
les de Implementacion, principal herramienta prevista por el Convenio
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones que de él se derivan.

Colombia, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
1lo Territorial, presento para aprobacion del GEF el proyecto “Activida-
des habilitadoras para asistir a Colombia en el cumplimiento de la Con-
vencion de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes”, el
cual fue oficialmente aprobado en mayo de 2002 por el GEF.

8. Actualmente el pais esta finalizando el diagndstico del pais frente
a los Contaminantes Organicos Persistentes COP para lo cual se reali-
zaron, los Inventarios Nacionales de COP (Dioxinas y Furanos, PCB,
Plaguicidas COP), evaluacion del marco normativo, capacidad institu-
cional e infraestructura técnica disponible para la gestion de COP en
el pais, evaluacion econdmica de los efectos sobre la salud (publica y
ocupacional) asociados a los COP y la evaluacién de las implicaciones
econdmicas y sociales de la reduccion y eliminacion de COP. A través
de los anteriores estudios se han identificado las principales necesida-
des del pais para asegurar una gestion ambientalmente adecuada de es-
tas sustancias, de acuerdo con los lineamientos dados por el Convenio
de Estocolmo.

Una vez establecida la situacion del pais frente a los COP, se aborda-
ra la preparacion del Plan Nacional de Aplicacion (PNA), que orientara
las acciones del pais frente a las obligaciones que establece el Convenio
de Estocolmo. La formulacion del PNA se llevara a cabo mediante un
proceso ampliamente participativo, dada la necesidad de que se com-
prometan todas las partes con responsabilidad en el tema (sector publi-
co y privado); esta labor se comenzara a realizar a finales de este afio
(2006).

Consideraciones

1. En correspondencia con los fines esenciales del Estado colom-
biano, establecidos en la Constitucion Politica nacional, relativos a la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente, es necesario tomar
acciones frente a los efectos nocivos de los contaminantes organicos
persistentes.

2. El Convenio de Estocolmo establece una serie de medidas de con-
trol sobre la produccidn, importacion, exportacion, eliminacion y uso
de una lista inicial de doce contaminantes organicos persistentes!'; algu-
nos de ellos plaguicidas clorados que hacen parte de la llamada “docena
sucia”.

De esta forma, el Convenio prevé la reduccion y futura eliminacion
de las descargas de COP, derivadas de su produccién y utilizacion
intencional y el control de fuentes de los COP no intencionales; asi
mismo de las existencias de desechos consistentes en COP o conta-
minados con ellos, por parte de los paises miembros del acuerdo. Las
Partes deben, ademas, velar porque la exportacion o importacion de
estos contaminantes sean para garantizar su eliminaciéon ambiental-
mente racional o su manejo de manera consecuente con el objetivo
del Convenio.

3. El Convenio de Estocolmo constituye una herramienta importante
para crear conciencia a nivel nacional sobre la importancia que debe
otorgarsele a las actividades encaminadas a controlar y destruir ade-
cuadamente los contaminantes organicos persistentes. Adicionalmente,
dado que las acciones de control sobre COP son de interés global, los
paises desarrollados y el Convenio mismo han movilizado recursos de
cooperacion internacional (bilateral y multilateral) y asistencia para la
gestion en materia de productos quimicos peligrosos.

4. Si bien es complejo dimensionar las necesidades financieras y téc-
nicas para controlar los COP, el pais requiere definir e implementar
cuanto antes las acciones y medidas a aplicar para ese fin. En conse-
cuencia, el diseflo y ejecucion del Plan Nacional de Implementacion
constituye una oportunidad para que los sectores productivos pertinen-
tes participen y se comprometan en la reduccion de riesgos ocasionados
por sustancias COP y en el control de la descarga al ambiente de esos
contaminantes.

5. Colombia cuenta con recursos aprobados por un monto de sete-
cientos cincuenta mil ddlares para el proyecto sobre actividades habi-
litadoras para la implementacion del Convenio de Estocolmo, actual-
mente en realizacion. Se estima que el compromiso internacional mani-
fiesto en la ratificacion, contribuira a la consolidacion de la capacidad
institucional y técnica que se genere con este proyecto, y permitira una
voluntad politica favorable a escala nacional e internacional para opti-
mizar recursos y adelantar con éxito las actividades tendientes a con-
trolar estas sustancias cuyo impacto negativo en la salud y el medio
ambiente es innegable.

6. De otra parte, cabe recordar que Colombia se ha caracterizado
por su continua y dindmica participacion en las negociaciones inter-
nacionales ambientales, en defensa tanto de sus intereses como del
sistema multilateral de las Naciones Unidas. En este sentido no seria
consistente mantenerse al margen de este acuerdo multilateral am-
biental mas aun si partimos de la base que sdlo mediante acciones
concertadas en el ambito internacional podremos efectivamente redu-
cir los riesgos asociados a los contaminantes organicos persistentes,
un problema global.

7. En el sentido del punto anterior debe observarse que, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo inform6 al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial sobre el compromiso de ratificar e im-
plementar el Convenio de Estocolmo antes de diciembre de 2008 para
acceder a los beneficios del Sistema General de Preferencias Arancela-
rias SGP Plus de la Union Europea.

8. Finalmente, conjuntamente con el texto del Convenio, se somete
a consideracion del Honorable Congreso de la Republica la correccion
al Articulo 1 del texto original en espafiol, concluida el 21 de febrero de
2003, y el Anexo G. Al Convenio.

La correccidon consiste en remplazar el término “principio” por
“criterio”, tal como aparece en las traducciones al inglés y francés. Por
tanto, el articulo 1 del Convenio debe leerse:

“Teniendo presente el criterio de precaucion consagrado en el prin-
cipio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, el Objetivo del Presente Convenio es el de proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a los contaminantes orgdnicos per-
sistentes”.

El “Anexo G”, del 6 de mayo de 2005, adoptado en la Primera Con-
ferencia de las Partes del Convenio de Estocolmo, se refiere al Procedi-
miento Arbitral y al Procedimiento de Conciliacion, como mecanismos
de solucion de controversias entre las Partes del Convenio con relacion
a la interpretacion o aplicacion del mismo; asunto que por mandato del
literal a) del numeral 2 del Articulo 18, y del numeral 6 del articulo 18
del citado Convenio debia ser adoptado por la Conferencia de las Par-
tes, como en efecto ocurrid.

Por las razones expuestas, y como consecuencia de la decision
adoptada por la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-
576/06 del 25 de julio de 2006, en el proceso de revision constitucional
de la Ley 994 de 2005, aprobatoria del citado Convenio, el Gobierno
Nacional, nuevamente, a través de los Ministros de Relaciones Exte-
riores, de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Proteccién Social, y
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, solicita al Honorable
1" Los doce contaminantes inicialmente incluidos en el Anexo III del Convenio

se clasifican en tres categorias diferentes, asi: a) Plaguicidas -aldrin, clordano,

DDT, dieldrin, endrin, heptacloro, mirex y toxafeno; b) quimicos industriales -

hexaclorobenceno (HCB) y bifenilos policlorados (PCB - sigla en inglés); y ¢)

subproductos no intencionales, que se generan en ciertos procesos industriales

— Dioxinas y furanos-.
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Congreso Nacional aprobar el “Convenio de Estocolmo sobre Contami-
nantes Organicos Persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de
2001, la “Correccion al Articulo 1° del texo original en espaiiol”, del
21 de febrero de 2003, y el “Anexo G. al Convenio de Estocolmo”, del
6 de mayo de 2005.

De los honorables Senadores y Representantes,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araiijo Perdomo
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leiva
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancour
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Francisco Lozano Ramirez.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y reque-
rir la reciprocidad en los mismos, trasladard la informacion perti-
nente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisio-
nes Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes julio del afio 2007, se radicd en este despacho
el Proyecto de ley numero 12, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los Ministros de Relaciones Exteriores y
Comercio Exterior y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
12 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes”, hecho en
Estocolmo el 22 de mayo de 2001, la “Correccion al articulo 1° del
texto original en espariol”, del 21 de febrero de 2003, y el “Anexo G.
al Convenio de Estocolmo”, del 6 de mayo de 2005, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castareda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

& sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la obtencion
de pruebas en el extranjero en materia civil o comercial”,
hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio sobre la obtenciéon de pruebas en el
extranjero en materia civil o comercial”, hecho en La Haya el 18 de
marzo de 1970.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado).

XX. CONVENIO SOBRE LA OBTENCION DE PRUEBAS
EN EL EXTRANJERO EN MATERIA CIVIL O COMERCIAL
(hecho el 18 de marzo de 1970)

Los Estados signatarios del presente Convenio,

Deseando facilitar la remision y ejecucion de cartas rogatorias y pro-
mover la concordancia entre los diferentes métodos que los mismos
utilizan a estos efectos,

Deseando acrecentar la eficacia de la cooperacion judicial muatua en
materia civil o mercantil,

Han resuelto concluir un Convenio a tales efectos y han acordado las
disposiciones siguientes:

CAPITULO I
Cartas rogatorias

Articulo 1°

En materia civil o comercial, la autoridad judicial de un Estado con-
tratante podrd, en conformidad a las disposiciones de su legislacion,
solicitar de la autoridad competente de otro Estado, por carta rogatoria,
la obtencion de pruebas, asi como la realizacion de otras actuaciones
judiciales.
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No se empleara una carta rogatoria para obtener pruebas que no es-
tén destinadas a utilizarse en un procedimiento ya incoado o futuro.

La expresion “otras actuaciones judiciales” no comprenderd ni la
notificacion de documentos judiciales ni las medidas de conservacion
o de ejecucion.

Articulo 2°

Cada Estado contratante designara una Autoridad Central que estara
encargada de recibir las cartas rogatorias expedidas por una autoridad
judicial de otro Estado contratante y de remitirlas a la autoridad compe-
tente para su ejecucion. La Autoridad Central estara organizada segin
las modalidades preceptuadas por el Estado requerido.

Las cartas rogatorias se remitiran a la Autoridad Central del Estado
requerido sin intervencion de otra autoridad de dicho Estado.

Articulo 3°

En la carta rogatoria, constaran los datos siguientes:

a) La autoridad requirente y, a ser posible, la autoridad requerida;

b) Identidad y direccion de las partes y, en su caso, de sus represen-
tantes;

¢) La naturaleza y objeto de la demanda, asi como una exposicion
sumaria de los hechos;

d) Las pruebas que hayan de obtenerse o cualesquiera actuaciones
judiciales que hayan de realizarse.

Cuando proceda, en la carta rogatoria se consignara también:

¢) Los nombres y direccion de las personas que hayan de ser oidas;

f) Las preguntas que hayan de formularse a las personas a quienes
se deba tomar declaracion, o los hechos acerca de los cuales se les
deba oir;

g) Los documentos u otros objetos que hayan de examinarse;

h) La solicitud de que la declaracion se presta bajo juramento o por
afirmacion solemne sin juramento y, cuando proceda, la indicacion de
la formula que haya de utilizarse;

i) Las formas especiales cuya aplicacion se solicite conforme a lo
dispuesto en el articulo 9°.

Asimismo, en la carta rogatoria se mencionara, si hubiere lugar a
ello, la informacion necesaria para la aplicacion del articulo 11.

No se podra exigir legalizacion alguna ni otra formalidad analoga.
Articulo 4°

La carta rogatoria debera estar redactada en la lengua de la autoridad
requerida o ir acompaiiada de una traduccion a dicha lengua.

Sin embargo, cada Estado contratante debera aceptar la carta rogato-
ria redactada en francés o en inglés, o que vaya acompaifiada de una tra-
duccion a una de estas lenguas, salvo que hubiere formulado la reserva
autorizada en el articulo 33.

Todo Estado contratante que tenga varias lenguas oficiales y no pu-
diere, por razones de derecho interno, aceptar las cartas rogatorias en.
una de estas lenguas para la totalidad de su territorio, especificara, me-
diante una declaracion, la lengua en que la carta rogatoria deba estar
redactada o traducida para su ejecucion en las partes especificadas de
su territorio. En caso de incumplimiento sin motivo justificado de la
obligacién derivada de esta declaracion, los gastos de traduccion a la
lengua exigida seran sufragados por el Estado requirente.

Todo Estado contratante mediante una declaracion, podra especificar
la lengua o lenguas en las que, aparte de las previstas en los parrafos
precedentes, puede enviarse la carta rogatoria a su Autoridad Central.

La conformidad de toda traduccion que acompaiie a una carta roga-
toria, debera estar certificada por un funcionario diplomatico o consu-
lar, o por un traductor jurado, o por cualquier otra persona autorizada a
tal efecto en uno de los dos Estados.

Articulo 5°

Si la Autoridad central estimare que no se han cumplido las dispo-
siciones del presente Convenio, informara inmediatamente de ello a la

autoridad del Estado requirente que le haya remitido ,la carta rogatoria,
y precisara sus objeciones al respecto.

Articulo 6°

Si la autoridad requerida no tuviere competencia para su ejecucion,
la carta rogatoria se remitird, de oficio y sin demora, a la autoridad ju-
dicial competente del mismo Estado segun las normas establecidas por
la legislacion de este.

Articulo 7°

Si la autoridad requirente lo pidiere, se le informara de la fecha y lu-
gar en que se procedera a la actuacion solicitada, a fin de que las partes
interesadas y, en su caso, sus representantes puedan asistir a la misma.
Esta informacidn se remitira directamente a dichas partes o a sus repre-
sentantes, cuando la autoridad requirente asi lo pidiere.

Articulo 8°

Todo Estado contratante podra declarar que a la ejecucion de una
carta -rogatoria podran asistir miembros del personal judicial de la au-
toridad requirente de otro Estado contratante. Esta medida podra estar
sujeta a la previa autorizacion de la autoridad designada por el Estado
declarante.

Articulo 9°

La autoridad judicial que proceda a la ejecucion de una carta rogato-
ria, aplicara en cuanto a la forma las leyes de su propio pais.

Sin embargo, se accedera a la solicitud de la autoridad requirente de
que se aplique un procedimiento especial, excepto si este procedimien-
to es incompatible con la ley del Estado requerido o es imposible su
aplicacion debido a la practica judicial del Estado requerido o por sus
dificultades practicas.

La carta rogatoria se ejecutara con caracter de urgencia.
Articulo 10

Al ejecutar la carta rogatoria, la autoridad requerida aplicara los me-
dios de compulsion apropiados previstos por su ley interna en los casos
y en la misma medida en que estaria obligada a aplicar para ejecutar un
exhorto de las autoridades de su propio Estado o una peticion formula-
da a este efecto por una parte interesada.

Articulo 11

La carta rogatoria no se ejecutara cuando la persona designada en la
misma alegare una exencion o una prohibicion de prestar declaracion
que haya establecido:

a) La ley del Estado requerido, o

b) La ley del Estado requirente, si se especifican en la carta rogatoria
0, en su caso, si asi lo confirmare la autoridad requirente a instancias de
la autoridad requerida.

Ademas, todo estado contratante podra declarar que reconoce las
exenciones y prohibiciones establecidas por la ley de otros Estados dis-
tintos del Estado requirente y del Estado requerido, en la medida en que
se especifiquen en tal declaracion.

Articulo 12

La ejecucion de la carta rogatoria s6lo podra denegarse en la medida
en que:

a) En el Estado requerido la ejecucion no correspondiere a las atribu-
ciones del Poder judicial, o

b) El Estado requerido estimare que podria causar perjuicio a su so-
berania o seguridad.

No se podra denegar la ejecucion por el solo motivo de que la ley del
Estado requerido reivindique una competencia judicial exclusiva en el
asunto de que se trate, o no admita vias de derecho correspondientes al
objeto de la demanda deducida ante la autoridad requirente.

Articulo 13

La autoridad requerida remitira a la autoridad requirente, por la mis-
ma via que esta Ultima haya utilizado, los documentos en que se haga
constar la ejecucion de la carta rogatoria.
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Cuando la carta rogatoria no fuere ejecutada en su totalidad o en
parte, se informara inmediatamente de ello por la misma via a la auto-
ridad requirente y se le comunicaran las razones por las que no ha sido
ejecutada. .

Articulo 14

La ejecucion de la carta rogatoria no dara lugar al reembolso de tasas
o gastos de cualquier clase.

Sin embargo, el Estado requerido tiene derecho a exigir del Estado
requirente el reembolso de los honorarios pagados a peritos e intérpre-
tes y el de los gastos que ocasione la aplicacion de un procedimiento
especial solicitado por el Estado requirente, conforme a lo dispuesto en
el parrafo 2 del articulo 9°.

La autoridad requerida cuya legislacion estableciere que son las par-
tes las que deben aportar las pruebas y no pudiere ejecutar por si misma
la carta rogatoria, podra encargar de ello a una persona habilitada al
efecto, una vez obtenido el consentimiento de la autoridad requirente.
Al solicitar este consentimiento, la autoridad requerida indicara el im-
porte aproximado de los gastos que resultarian de dicha intervencion.
El consentimiento implicara, para la autoridad requirente, la obligacion
de reembolsar dichos gastos. Si no se presta este consentimiento, la
autoridad requirente no tendra que sufragarlos.

CAPITULO I

Obtencion de pruebas por funcionarios diplomaticos
o consulares y por comisarios

Articulo 15

En materia civil o comercial, un funcionario diplomatico o consular
de un Estado contratante podra, en el territorio de otro Estado contra-
tante y dentro de una circunscripcion en donde ejerza sus funciones,
proceder, sin compulsion, a la obtencion de pruebas de nacionales de un
Estado que dicho funcionario represente y que se refieran a un procedi-
miento incoado ante un Tribunal de dicho Estado.

Todo Estado contratante podra declarar que esta obtencion de
pruebas por un funcionario diplomatico o consular, sélo podra efec-
tuarse mediante autorizacion, a peticién de dicho funcionario, o en
su nombre, por la autoridad competente que el Estado declarante
designe.

Articulo 16

Un funcionario diplomatico o consular de un Estado contratante
podra también, en el territorio de otro Estado contratante y dentro
de la circunscripcion en donde ejerza sus funciones, proceder, sin
compulsién, a la obtencién de pruebas de nacionales del Estado de
residencia, o de un tercer Estado, y que se refieran a un procedi-
miento incoado ante un Tribunal del Estado que dicho funcionario
represente:

a) Si una autoridad competente designada por el Estado de residencia
hubiere dado su autorizacion, en general o para un caso particular, y

b) Si cumple las condiciones que la autoridad competente hubiere
fijado en la autorizacion.

Todo Estado contratante podra declarar que la obtencion de pruebas
previstas en el presente articulo, podra realizarse sin previa autoriza-
cion.

Articulo 17

En materia civil o comercial toda persona designada en debida for-
ma como comisario podra, en el territorio de un Estado contratante,
proceder, sin compulsion, a la obtencion de pruebas que se refieran a un
procedimiento incoado ante un Tribunal de otro Estado contratante:

a) Siuna autoridad competente designada por el Estado donde hayan
de obtenerse las pruebas, hubiera dado su autorizacion, en general, o
para cada caso particular, y

b) Si dicha persona cumple las condiciones que la autoridad compe-
tente hubiere fijado en la autorizacion.

Todo Estado contratante podra declarar que la obtencién de pruebas
en la forma prevista en el presente articulo podran realizarse sin auto-
rizacion previa.

Articulo 18

Todo Estado contratante podra declarar que un funcionario diplo-
matico o consular o un comisario, autorizados para la obtencion de
pruebas de conformidad a los articulos 15, 16 y 17, estara facultado
para solicitar de la autoridad competente designada por dicho Estado
la asistencia necesaria para obtener las pruebas mediante compulsion.
La declaracion podra incluir las condiciones que el Estado declarante
estime conveniente imponer.

Cuando la autoridad competente accediere a la solicitud, aplicara las
medidas de compulsion adecuadas y previstas por su ley interna.

Articulo 19

La autoridad competente, al dar la autorizacion prevista en los arti-
culos 15, 16 y 17 o al acceder a la solicitud prevista en el articulo 18,
podra fijar las condiciones que estime convenientes, en especial la hora,
la fecha y el lugar de la practica de la prueba. Asimismo, podra pedir
que se le notifique, con antelacion razonable, la hora, la fecha y el lugar
mencionados; en este caso, un representante de la expresada autoridad
podra estar presente en la obtencion de las pruebas.

Articulo 20

Las personas a quienes concierna la obtencion de pruebas prevista en
el presente capitulo, podran recabar la asistencia de su abogado.

Articulo 21

Cuando un funcionario diplomatico o consular o un comisario estu-
vieren autorizados a proceder a la obtencién de pruebas conforme a lo
dispuesto en los articulos 15, 16y 17:

a) Podran proceder a la obtencion de pruebas de toda clase, siempre
que ello no sea incompatible con la ley del Estado donde se realice o
contrario a la autorizacion concedida, en virtud de dichos articulos, y
recibir, en las mismas condiciones, una declaracion bajo juramento o
una declaracion solemne sin juramento;

b) Salvo que la persona a la que concierna la obtencion de pruebas
fuere nacional del Estado donde se hubiere incoado el procedimiento,
toda citacién para comparecer o aportar pruebas estard redactada en la
lengua del lugar donde haya de obtenerse la prueba, o irda acompaiada
de una traduccion a dicha lengua;

¢) La citacién indicard que la persona podra estar asistida por un
abogado y, en todo Estado que no hubiere formulado la declaracion
prevista en el articulo 18, que dicha persona no estara obligada a com-
parecer ni a aportar pruebas;

d) La obtencion de pruebas podra efectuarse segiin las modalidades
previstas por la ley del Tribunal ante el que se hubiere incoado el pro-
cedimiento, siempre que esas modalidades no estuvieren prohibidas por
la ley del Estado donde haya de practicarse la prueba;

e) La persona requerida para la obtencion de pruebas podra alegar
las exenciones y prohibiciones previstas en el articulo 11.

Articulo 22

El hecho de que no haya podido efectuarse la obtencion de pruebas
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, por haberse negado una
persona a participar en dicho acto, no impedird que posteriormente se
expida carta rogatoria-para esa obtencion de pruebas de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo primero.

CAPITULO IIT
Disposiciones generales
Articulo 23

Todo Estado contratante podra declarar en el momento de la firma,
la ratificacion o la adhesion, que no ejecutard las cartas rogatorias que
tengan por objeto el procedimiento conocido en los paises de Common
Law con el nombre de “pre-trial discovery of documents”.

Articulo 24

Todo Estado contratante podra designar, ademas de la Autoridad
Central, otras autoridades cuyas competencias habra de determinar. No
obstante, las cartas rogatorias podran remitirse en todo caso a la Auto-
ridad Central.
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Los Estados federales estaran facultados para designar varias Auto-
ridades Centrales.

Articulo 25

Todo Estado contratante en donde estuvieren vigentes varios siste-
mas de derecho, podran designar a las autoridades de uno de dichos
sistemas, las cuales tendran competencia exclusiva para la ejecucion de
cartas rogatorias, en aplicacion del presente Convenio.

Articulo 26

Todo Estado contratante, si estuviere obligado a ello por razones de
Derecho constitucional, podra pedir al Estado requirente el reembolso
de los gastos de ejecucion de la carta rogatoria relativos a la notificacion
o citacién de comparecencia, las indemnizaciones que hayan de pagarse
a la persona que preste declaracion y los gastos del acta de la practica
de la prueba.

Cuando un Estado hubiere formulado una solicitud conforme a lo
dispuesto en el parrafo precedente, cualquier otro Estado contratante
podra pedir a dicho Estado el reembolso de gastos similares.

Articulo 27

Las disposiciones del presente Convenio no impediran que un Esta-
do contratante:

a) declare que se podran remitir cartas rogatorias a sus autoridades
judiciales por vias distintas de las previstas en el articulo 2°;

b) permita, de conformidad con su legislacion o costumbres internas,
ejecutar en condiciones menos restrictivas los actos a que dicho Con-
venio se aplique;

¢) permita, de conformidad con su legislacion o costumbre internas,
métodos de obtencion de prueba distintos de los previstos por el pre-
sente Convenio.

Articulo 28

El presente Convenio no impedira un acuerdo entre dos o mas Esta-
dos contratantes para derogar:

a) El articulo 2° en lo relativo a la via de remision de las cartas ro-
gatorias;

b) El articulo 4°, en lo relativo a las lenguas que podran utilizarse;

¢) El articulo 8°, en lo relativo a la presencia de personal judicial en
la ejecucion de las cartas rogatorias;

d) El articulo 11, en lo relativo a las exenciones prohibiciones de
prestar declaracion, y prohibiciones de prestar declaracion;

e) El articulo 13, en lo relativo a la remision de los documentos en
los que se haga constar la ejecucion;

f) El articulo 14, en lo relativo al pago de los gastos;

g) Las disposiciones del Capitulo II.

Articulo 29

El presente Convenio sustituira, en las relaciones entre Estados que
lo hubieren ratificado, a los articulos 8 a 16 de los Convenios sobre
procedimiento civil, suscritos en La Haya el 17 de julio de 1905 y el 1
de marzo de 1954, respectivamente, en la medida en que dichos Estados
fueren Parte en uno u otro de estos Convenios.

Articulo 30

El presente Convenio no afectard a la aplicacion del articulo 23 del
Convenio de 1905, ni a la del articulo 24 del Convenio de 1954.

Articulo 31

Los acuerdos adicionales a los Convenios de 1905 y 1954, conclui-
dos por los Estados contratantes, se reputaran igualmente aplicables al
presente convenio, a no ser que los Estados interesados acordaren lo
contrario.

Articulo 32

Sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 29 y 31, el presente
Convenio no derogara los Convenios en que los Estados contratantes

fueren Partes, actualmente o en el futuro, y que contengan disposicio-
nes sobre materias reguladas por el presente Convenio.

Articulo 33

Todo Estado, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la
adhesion, podra excluir, en su totalidad o en parte, la aplicacion de las
disposiciones del parrafo segundo del articulo 4° y del Capitulo II. No
se admitird ninguna otra reserva.

Todo Estado contratante podra retirar en cualquier momento la reser-
va que hubiere formulado. El efecto de la reserva cesara a los sesenta
dias de la notificacion de la retirada.

Cuando algtin Estado hubiere formulado alguna reserva, cualquier
otro Estado afectado por esta podra aplicar la misma norma, con res-
pecto al primer Estado.

Articulo 34

Todo Estado podra, en cualquier momento, retirar o modificar una
declaracion.

Articulo 35

Cada Estado contratante dara a conocer al ministerio de Asuntos Ex-
teriores de los Paises Bajos, en el momento del depdsito de su instru-
mento de ratificacion o de adhesion, o con posterioridad, la designacion
de autoridades a que se hace referencia en los articulos 2°, 8°, 24 y 25.

Todo Estado contratante notificara cuando proceda y en las mismas
condiciones:

a) La designacion de las autoridades a las cuales los agentes diplo-
maticos o consulares deberan dirigirse en virtud del articulo 16, asi
como de las autoridades que puedan conceder la autorizacion o asisten-
cia previstas en los articulos 15, 16 y 18;

b) La designacion de las autoridades que puedan conceder al comi-
sario la autorizacion prevista en el articulo 17 o la asistencia prevista en
el articulo 18;

¢) Las declaraciones previstas en los articulos 4, 8, 11, 15, 16, 17,
18,23y 27,

d) Toda retirada o modificacion de las designaciones y declaraciones
mencionadas supra;

¢) Toda retirada de reservas.

Articulo 36

Las dificultades que pudieran surgir entre los Estados contratantes,
con ocasion de la aplicacion del presente Convenio, se resolveran por
via diplomatica.

Articulo 37

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados re-
presentados en la Undécima Sesion de la Conferencia de La Haya de
Derecho internacional privado.

Sera ratificado y los instrumentos de ratificacion se depositaran el
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

Articulo 38

El presente Convenio entrara en vigor a los sesenta dias del depdsito
del tercer instrumento de ratificacion a que se hace referencia en el pa-
rrafo segundo del articulo 37.

El Convenio entrard en vigor, para cada Estado signatario que lo ra-
tifique posteriormente, a los sesenta dias del depdsito de su instrumento
de ratificacion.

Articulo 39

Todo Estado no representado en la Undécima Sesion de la Conferen-
cia de La Haya de Derecho internacional privado, que fuere Miembro
de la Conferencia, o de las Naciones Unidas o de un organismo especia-
lizado de las Naciones Unidas, o que fuere parte en el Estatuto del Tri-
bunal Internacional de Justicia, podra adherirse al presente Convenio
después de su entrada en vigor, conforme a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 38.
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El instrumento de adhesion se depositara en el Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos.

El Convenio entrard en vigor, para el Estado que se adhiere, a los
sesenta dias del deposito de su instrumento de adhesion.

La adhesion sélo surtira efecto en las relaciones entre el Estado ad-
herente y los Estados contratantes que hubieren declarado aceptar dicha
adhesion. Esta declaracion se depositara en el Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos, ¢l cual enviara, por via diplomatica, una
copia auténtica a cada uno de los Estados contratantes.

El Convenio entrara en vigor, entre el Estado adherente y el Estado
que hubiere declarado aceptar la adhesion, a los sesenta dias del depd-
sito de la declaracion de aceptacion.

Articulo 40

Todo Estado, en el momento de la firma, la ratificacion o la adhe-
sion, podra declarar que el presente Convenio se extendera al conjun-
to de los territorios que dicho Estado represente en el plano interna-
cional, o a uno o varios de esos territorios. Esta declaracion surtira
efecto en el momento de la entrada en vigor del Convenio para dicho
Estado.

Con posterioridad, toda extension de esta naturaleza se notificara al
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

Para los territorios mencionados en la extension, el Convenio entrara
en vigor a los sesenta dias de la notificacion mencionada en el parrafo
precedente.

Articulo 41

El presente Convenio tendrd una duracion de cinco aflos a partir de
la fecha de su entrada en vigor, conforme a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 38, incluso para los Estados que lo hayan ratifica-
do, o se hayan adherido al mismo posteriormente.

Salvo denuncia, el Convenio se renovara taccitamente cada cinco
afos.

La denuncia debera notificarse al Ministerio de Asuntos Exteriores
de los Paises Bajos, al menos seis meses antes del vencimiento del pla-
zo de cinco afios.

La denuncia se podra limitar a ciertos territorios a los que se aplique
el Convenio.

La denuncia solamente surtird efecto con respecto al Estado que la
haya notificado. El Convenio permanecera en vigor para los demas Es-
tados contratantes.

Articulo 42

El Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos notificara a
los Estados mencionados en el articulo 37, asi como a los Estados que
se hubieren adherido conforme a lo dispuesto en el articulo 39:

a) Las firmas y ratificaciones a que hace referencia el articulo 37;

b) La fecha en que el presente Convenio entre en vigor conforme a
lo dispuesto en el articulo 38, parrafo primero;

c¢) Las adhesiones a que hace referencia el articulo 39 y las fechas en
que surtan efecto;

d) Las exenciones a que hace referencia el articulo 40 y las fechas en
que surtan efecto;

e) Las designaciones, reservas y declaraciones mencionadas en los
articulos 33 y 35;

f) Las denuncias a que hace referencia el parrafo tercero del articulo
41.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman el
presente Convenio.

Hecho en La Haya, a 18 de marzo de 1970, en francés e inglés, sien-
do ambos textos igualmente auténticos, en un ejemplar tinico, que de-
bera depositarse en los archivos del Gobierno de los Paises Bajos, y del
que se remitira por via diplomatica una copia auténtica a cada uno de
los Estados representados en la Undécima Sesion de la Conferencia de
La Haya de Derecho internacional privado.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de mayo de 2006

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
de la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores (fdo.),
Carolina Barco Isakson
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “convenio sobre la obtencion de pruebas
en el extranjero en materia civil o comercial”, hecho en La Haya el 18
de marzo de 1970.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio sobre la obtencion de pruebas en el
extranjero en materia civil o comercial”, hecho en La Haya el 18 de
marzo de 1970, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro
del Interior y de Justicia y el Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Aratijo Perdomo
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En nombre del Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos
150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de Ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o comer-
cial”, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La “Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado”,
es una organizacion intergubernamental con sede en Holanda, creada en
1893 por iniciativa del Premio Nobel de Paz T.M.C. Asser, cuyo Esta-
tuto fue adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia,
realizada del 9 al 31 de octubre de 1951 con el propésito de dotarla de
un instrumento juridico que la regulara su objetivo, composicion, fun-
cionamiento y financiamiento.

El objetivo principal de la Conferencia conforme lo dispuesto en el
articulo primero de su Estatuto es el de trabajar por la unificacion pro-
gresiva de las normas de Derecho Internacional Privado.

Desde su inicio en 1893 y hasta 1904 adopt6 siete Convenios Inter-
nacionales, todos los cuales han sido sustituidos ulteriormente por ins-
trumentos mas acordes con el nuevo orden internacional. Actualmente
Colombia es parte de los siguientes instrumentos internacionales adop-
tados por la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do.

* “Convencion sobre la abolicién del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre
de 1961, conocida como convencion de la Apostilla, la cual fue aproba-
da mediante Ley 455 de 1998;

* “Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacio-
nal de Menores”, hecho en La Haya el 25 de octubre de 1980, aprobado
por Ley 173 de 1994; y

* “Convenio relativo a la proteccion del niiio y a la cooperacion en

materia de adopcion internacional”’, hecho en La Haya el 29 de mayo
de 1993, aprobado mediante ley 265 de 1996).
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De otra parte, la “Convencion sobre la Notificacion o traslado en
el Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia
Civil o Comercial” hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965, fue
aprobada por la Ley 1073 de 2006, la cual se encuentra en revision por
parte de la Corte Constitucional, y respecto de la cual existe la firme
intencion del Gobierno Nacional por adherirse a ella tan pronto como
concluya de manera satisfactoria el proceso de revision constitucional.

Puede afirmarse que la vigencia para Colombia de los tres primeros
instrumentos mencionados facilita los tramites para la efectiva protec-
cion de los derechos de los menores colombianos que por alguna razén
se encuentran en circunstancias particulares en otro pais, asi como de los
extranjeros en el nuestro. Con relacion al cuarto instrumento, una vez
Colombia sea parte del mismo, se lograra un mejor acceso a la justicia
de muchos de nuestros connacionales residentes en el exterior, y sera
una herramienta 1til para quienes administran justicia en Colombia.

De otra parte, y con el proposito de afianzar las relaciones con la
Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado y coadyu-
var en el logro de sus objetivos, y poder participar en la discusion de
los convenios a ser adoptados en el marco de dicha conferencia, Co-
lombia ha considerado conveniente constituirse en Estado Miembro
de la misma; y a tal propdsito también presentara a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley aprobatoria
de los “Estatutos de la Conferencia de La Haya de Derecho Interna-
cional Privado”.

Finalmente, con relacion al tema de la cooperacion judicial, espe-
cialmente en lo referente a la obtencion de pruebas en el extranjero en
materia civil y comercial, anotamos que en el ambito interamericano
Colombia es Parte de los siguientes Instrumentos internacionales.

* “Convencion Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el
Extranjero”, adoptada en Panama el 30 de enero de 1975, aprobada por
Ley 31 de 1987,

» “Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogato-
rias”, suscrita en ciudad de Panama el 30 de enero de 1975,y el “Pro-
tocolo adicional de la Convencién Interamericana sobre Exhortos y
Cartas Rogatorias”, hecho en Montevideo el 8 de mayo de 1979, am-
bos instrumentos aprobados mediante Ley 27 de 1988.

Se hace notar que los instrumentos vigentes para Colombia que per-
mitan la practica y obtencion de pruebas en el extranjero en materia
civil y comercial se circunscriben al ambito interamericano quedando
por fuera los territorios de Europa, Asia, Africa y Oceania, en los cuales
se encuentran radicados un alto nimero de colombianos que piden la
vinculacion de Colombia al Convenio de La Haya del 18 de marzo de
1970; también es una necesidad sentida de las autoridades Colombianas
encargadas de la administracion de justicia y de la Oficina de Coope-
racion Judicial de la Direccion de Asuntos Consulares y Comunidades
Colombianas en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Todo, con el firme propdsito de hacer efectiva la cooperacion judicial
internacional que exigen las circunstancias actuales y contar con una
herramienta mas para la administracion de justicia.

II. ESTRUCTURA, OBJETIVO Y ALCANCE
DEL CONVENIO DE 1970

El Convenio consta de un preambulo y 42 articulos contenidos en
tres capitulos.

El Convenio adopta mecanismos de cooperacion judicial mutua en
materia civil o comercial con sustento en la aplicacion de normas de
derecho internacional publico. Su objetivo es el de facilitar la remision
y ejecucion de cartas rogatorias para la obtencion de pruebas en materia
civil y comercial en el extranjero, promover la concordancia entre los
diferentes métodos que los Estados utilizan y acrecentar la eficacia de
la cooperacion judicial en dicha materia.

En los términos del articulo primero, el Convenio se aplica en ma-
teria civil o comercial, a todos los casos en que la autoridad judicial de
un Estado contratante pueda de acuerdo con su legislacion, solicitar
de autoridad competente de otro Estado, mediante Carta Rogatoria, la
obtencidn de pruebas.

Los articulos 2° a 14 del Convenio disponen las formas, el proce-
dimiento y las medidas para proceder a la practica de pruebas median-
te Cartas Rogatorias expedidas por autoridades judiciales de Estados
Contratantes y remitirlas a la autoridad idonea para su ejecucion. En
particular, el articulo 2° prevé que las Cartas Rogatorias se remitiran
a la Autoridad Central del Estado requerido sin intervencion de otra
autoridad de dicho Estado.

Dentro de los articulos anteriormente mencionados se destacan los
siguientes aspectos.

* No exigencia del requisito de legalizacion de los documentos que
acompaiflan las solicitudes elevadas entre autoridades centrales.

* Los datos que deben contener estas Cartas, los mas destacados, el
nombre de la autoridad requirente, de la autoridad requerida; identidad
y direccion de las partes; naturaleza y objeto de la demanda; exposicion
sumaria de los hechos; documentos u objetos que hayan de examinarse;
las pruebas que hayan de obtenerse entre otros.

 La Carta Rogatoria debe estar redactada en la lengua de la auto-
ridad requerida, pero cada Estado contratante debera aceptar la carta
rogatoria redactada en francés o inglés.

* Si no se han cumplido las disposiciones del Convenio, la autoridad
central informara a la autoridad del Estado requirente.

* Si la autoridad requerida no tuviere competencia para su ejecucion,
la carta rogatoria se remitira de oficio y lo mas pronto posible a la au-
toridad judicial competente del mismo Estado segun las normas de su
legislacion.

« Si la autoridad requirente lo pidiere, se le informara de la fecha y
lugar en que se procedera a la actuacion solicitada. Todo Estado con-
tratante podra declarar que a la ejecucion de una carta rogatoria podran
asistir miembros del personal judicial de la autoridad requirente de otro
Estado contratante.

* La autoridad judicial que ejecute una carta rogatoria, aplicara en
cuanto a la forma la ley de su propio pais, mas sin embargo, la autori-
dad requirente puede pedir que se aplique un procedimiento especial,
excepto si este procedimiento es incompatible con la ley del Estado re-
querido o es imposible su aplicacion. Siempre se ejecutara con caracter
Urgente y se aplicaran los medios de compulsion apropiados previstos
por su ley interna.

* Se respetaran las exenciones o prohibiciones establecidas por la ley
del Estado requerido, si se especifican en la carta rogatoria y si son ale-
gadas por la persona designada para prestar declaracion; de esta forma
no se ejecutara la carta rogatoria.

* Se denegara la ejecucion de una carta rogatoria cuando en el Estado
requerido la ejecucion no correspondiere a las atribuciones del poder
judicial; cuando el mismo Estado estime que puede causar perjuicio a
su soberania o seguridad.

* La autoridad requerida remitird a la autoridad requirente, por la
misma via que esta ultima haya utilizado los documentos en que se haga
constar la ejecucion de la carta rogatoria.

* La ejecucion de la carta rogatoria no dara lugar al reembolso de
tasas o gastos de cualquier clase, inicamente habra reembolso de los
honorarios pagados a peritos e interpretes al Estado requerido por parte
del Estado requirente, asi mismo, de los gastos que ocasione la aplica-
cion de un procedimiento especial.

El articulo 15 y hasta el 22 del Convenio disponen los mecanismos
de obtencién de pruebas por funcionarios diplomaticos o consulares y
por comisarios.

El Convenio refiere a que estos funcionarios, podran en el territorio
de otro Estado y dentro de una circunscripcion en donde ejerzan sus
funciones, proceder a la obtencién de pruebas de sus connacionales y
que se refiera a un procedimiento incoado ante un tribunal de dicho
Estado (articulo 15).

Este instrumento internacional, en su articulo 16 prevé de igual ma-
nera, que el funcionario diplomatico puede también, en el territorio de
otro Estado contratante y dentro de la circunscripcion en donde ejerza
sus funciones, proceder a la obtencion de pruebas de nacionales del
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Estado de residencia, o de un tercer Estado que se refieran a un pro-
cedimiento incoado ante tribunal del Estado que dicho funcionario re-
presente. Igualmente toda persona designada como comisario podra en
materia civil o comercial proceder sin compulsion a la obtencién de
pruebas cuando se refiera a un procedimiento incoado ante un tribunal
de otro Estado contratante.

El articulado restante contiene las disposiciones generales a esta
clase de instrumentos multilaterales relativos al procedimiento de ratifi-
cacion y/o adhesion, derogatoria de convenios previos, firma, vigencia,
declaraciones al momento de la firma, ratificacion o adhesion, y denun-
cia del Convenio, respectivamente.

Todo Estado contratante podra designar, ademas de la autoridad cen-
tral, otras autoridades y determinarles sus respectivas competencias; los
Estados federales estaran facultados para designar varias Autoridades
Centrales, en los Estados donde estuvieren vigentes varios sistemas de
derecho, podran designar a las autoridades de uno de dichos sistemas,
quienes tendran competencia para la ejecucion de cartas rogatorias apli-
cando este Convenio.

Este Convenio no impedira que un Estado contratante:

* Declare que se remitan cartas rogatorias a sus autoridades judicia-
les por vias distintas de las previstas en el articulo 2° del Convenio.

* Permita ejecutar en condiciones menos restrictivas de conformidad
con su legislacion interna actos que aplique el Convenio.

* Aplicar métodos distintos de obtencion de pruebas.

El Convenio no impedira un acuerdo entre dos o mas Estados con-
tratantes para derogar los articulos 2°, 4°, 8°, 11, 13 y 14 del mismo en
lo que se refieren a:

* Via de remision de las cartas rogatorias.

* Lenguas que podran utilizarse en las cartas rogatorias.

* Presencia de personal judicial en la ejecucion de las cartas rogatorias.

* Exenciones y prohibiciones de prestar declaracion.

* Remision de los documentos en los que se haga constar la ejecucion.

* Pago de los gastos.

» Tampoco impide que los Estados Contratantes, por virtud de un
acuerdo bilateral, deroguen las disposiciones del Capitulo II (obtencion
de prueba por parte de funcionarios diplomaticos).

Sin duda, la aprobacion y posterior adhesion de Colombia al Convenio
que en esta oportunidad se somete a consideracion del Congreso de la Re-
publica constituye otro mensaje a la comunidad internacional en el interés
por afianzar la cooperacion judicial en materia civil y comercial, facilita
el acceso a la justicia de un gran nimero de colombianos residentes en los
continentes europeo, africano y asiatico, agiliza los procedimientos sobre
la materia y se convierte en un instrumento adicional de suma importan-
cia para la buena administracion de justicia en Colombia.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través
del Ministro del Interior y de Justicia y el Ministro de Relaciones Exte-
riores, solicita al Honorable Congreso de la Republica aprobar el “Con-
venio sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o
comercial”, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro del Interior y de Justicia,

Carlos Holguin Sardi

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fernando Aravijo Perdomo
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-

tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores

de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y reque-
rir la reciprocidad en los mismos, trasladard la informacion perti-
nente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisio-
nes Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 20 del mes julio del afio 2007, se radicd en este Despacho
el Proyecto de ley numero 13, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los Ministros de Relaciones Exteriores y
Interior e de Justicia.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
13 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o co-
mercial”, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
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titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

&k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta que Institucionaliza el meca-
nismo del Plan Puebla-Panama”, firmada en Managua, Nicaragua, el
25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el Acta que Instituciona-
liza el Plan Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de Entendimiento para
la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competi-
tividad (CMC) ", firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa
Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Adden-
dum numero 1 al Memorando de Entendimiento para la Instituciona-
lizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)
del 17 de mayo de 2005”, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al Acta que
Institucionaliza el Mecanismo del Plan Puebla-Panama”, firmado en
San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

El Congreso de la Reptblica

Visto el texto del “Acta que Institucionaliza el mecanismo del
Plan Puebla-Panama”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de
marzo de 2004, el “Anexo que modifica el Acta que Institucionaliza
el Plan Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de Entendimien-
to para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para
la Competitividad (CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la
ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexi-
canos, el “Addendum nimero 1 al Memorando de Entendimiento
para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la
Competitividad (CMC) del 17 de mayo de 2005, suscrito en San
José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el “Convenio de Ad-
hesion de Colombia al Acta que Institucionaliza el Mecanismo del
Plan Puebla-Panama”, firmado en San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006, que a la letra dice:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia de los textos integros de
los instrumentos internacionales mencionados).

VI CUMBRE DEL MECANISMO DE DIALOGO Y CONCER-
TACION DE TUXTLA

Managua, Republica de Nicaragua, 25 de marzo de 2004

ACTA QUE INSTITUCIONALIZA EL MECANISMO DEL
PLAN PUEBLA- PANAMA

Los Jefes de Estado y de Gobierno de Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, el Segundo Vicepresidente de Panama, el Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto en representacion del Presidente de
Costa Rica y los Representantes del Presidente de El Salvador y del
Primer Ministro de Belice, reunidos en la ciudad de Managua, Re-
publica de Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, en e! marco de la
VI Cumbre Ordinaria del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla;

RECORDANDO la Declaracion Conjunta de la Cumbre Extraordi-
naria de los paises integrantes del Mecanismo de Dialogo y Concerta-
cion de Tuxtla (Mecanismo de Tuxtla), celebrada en San Salvador, El
Salvador, el 15 de junio de 2001;

REITERANDO que el Mecanismo de Tuxtla es el maximo foro
mesoamericano, que ampara el conjunto interdependiente de instancias
de didlogo y de seguimiento;

TENIENDQO PRESENTE el desarrollo que ha alcanzado el Mecanis-
mo del Plan Puebla - Panama (PPP) como instrumento impulsor del
desarrollo y la integracion regional;

Han acordado lo siguiente:
DESARROLLO INSTITUCIONAL
Primero:

Institucionalizar el Mecanismo del Plan Puebla-Panama (PPP) por
parte de los Estados Integrantes del Mecanismo de Tuxtla.

Estructura del Plan Puebla-Panama
Segundo:

Para el efectivo funcionamiento del Plan Puebla-Panama, se estable-
cen las siguientes instancias:

a) Comision Ejecutiva del Plan Puebla-Panama.

b) Direccion Ejecutiva del Plan Puebla-Panama.

¢) Comision de Promocién y Financiamiento.

d) Grupo Técnico Interinstitucional del Plan Puebla-Panama.
¢) Consejo Consultivo de Plan Puebla-Panama.

Comision Ejecutiva del Plan Puebla-Panama

Tercero:

La Comision Ejecutiva del Plan Puebla-Panama (en adelante Comi-
sion Ejecutiva), es la instancia que tendra a su cargo la planificacion,
coordinacion y seguimiento de las iniciativas y proyectos se adopten al
amparo del Plan Puebla-Panama, dentro del conjunto interdependiente
de instancias del didlogo de Tuxtla.

Cuarto:

La Comision Ejecutiva estara integrada por los Comisionados Pre-
sidenciales y el Comisionado designado por el Primer Ministro de
Belice, y en su defecto por los Comisionados adjuntos que a quienes
se delegue este cargo, por parte de los Estados Miembros del Plan
Puebla-Panama.

Quinto:

Existira una Co-Presidencia de la Comision Ejecutiva ejercida, por
una parte, por el Estado que ostente la Presidencia Pro Témpore del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y por la otra, por
México.

Sexto:

Son funciones de la Comision Ejecutiva:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos del Plan Puebla-Pa-
nama;

b) Recibir las propuestas de iniciativas y proyectos comprendidos
en el Plan Puebla-Panama, llevar a cabo su evaluacion y de ser el
caso, aprobarlos de manera coordinada con el Grupo Técnico Inte-
rinstitucional;

¢) Impulsar la formalizacién de las diferentes iniciativas y proyectos
una vez aprobados;

d) Someter a la decision de los respectivos Jefes de Estado y de
Gobierno, las propuestas vinculadas al Plan Puebla-Panama que asi
lo requieran, en el caso de Centroamérica, previa coordinacion con el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Asi como mantener una
estrecha coordinacion con los Ministros de Relaciones Exteriores del
Mecanismo de Tuxtla;

e) Presentar informes de avances sobre el Plan Puebla-Panama a los
Jefes de Estado y de Gobierno, y circularlos a los Cancilleres de los
Estados Miembros;

f) Dar seguimiento y evaluar los avances alcanzados en cada una de
las iniciativas;

g) Coordinar e impulsar a nivel regional, cada una de las iniciativas
del Plan Puebla-Panama. Cada iniciativa tendrd como responsable prin-
cipal a uno de los Comisionados, quién sera designado en el seno de la
Comision. El resultado de sus trabajos se hara del conocimiento de la
Comisién de manera directa;

h) Elegir al titular de la Direccién Ejecutiva, con base en el perfil que
la propia Comision Ejecutiva establezca;

i) Dar lineamientos a la Direccion Ejecutiva para realizar las activi-
dades que se relacionen con el Plan Puebla-Panama (PPP) y ejercer la
direccion politica sobre la Direccion Ejecutiva;
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j) Fungir como vocera oficial en relacion con los temas del Plan Pue-
bla-Panamad y divulgar ampliamente sus contenidos, alcances y avances
del plan;

k) Decidir sobre las modalidades operacionales de las instancias que
le puedan brindar apoyo;

1) Establecer lineamientos al Grupo Técnico Interinstitucional para
la realizacion de los trabajos que se relacionen con el Plan Puebla-Pa-
nama;

m) Crear las Comisiones Técnicas que se estimen pertinentes para
desarrollar trabajos especificos relacionados con las iniciativas y pro-
yectos del Plan Puebla-Panama;

n) Cualquier otra que le asignen los Estados Miembros del PPP.

La Comision Ejecutiva se reunird de manera periddica o como lo
establezca el reglamento. En el lugar y fecha que determine, y tomara
sus decisiones por consenso.

DIRECCION EJECUTIVA DEL PLAN PUEBLA-PANAMA

Séptimo:

La Direccion Ejecutiva del Plan Puebla-Panama (en adelante Direc-
cion Ejecutiva), es la instancia de apoyo de la Comision Ejecutiva del
Plan Puebla-Panama, que ejecuta y da seguimiento a los lineamientos
y acciones establecidos por la misma y su sede estara establecida en la
Republica de El Salvador.

Octavo:

La Direccion Ejecutiva sera ejercida por un profesional escogido
bajo criterios técnicos y de manera transparente y contara con el apoyo
de personal que se considere necesario para desempefiar sus funciones.
El Director Ejecutivo sera nombrado por un periodo de cuatro (4) afios
y podra fungir hasta por un periodo adicional. La Comision Ejecutiva
tendra la facultad de rescindir el contrato en cualquier momento de no
cumplirse con las clausulas contratadas. El Director Ejecutivo sera res-
ponsable de los nombramientos y despidos del personal y consultores
a su cargo. Realizara las funciones gerenciales tipicas, conforme a los
lineamientos que marque el reglamento.

Noveno:

La Direccion Ejecutiva se establecera en el marco del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA) a partir de la fecha de firma
de la presente Acta, para lo cual se suscribirda un Acuerdo Marco de
Cooperacion Funcional entre el Secretario General del Sistema de la In-
tegracion Centroamericana y los Comisionados Presidenciales del Plan
Puebla-Panama (PPP), con el proposito de establecer la modalidades
de apoyo y relacién interinstitucional, asi como también los derechos y
obligaciones entre ambas Partes.

Décimo:

Las funciones de la Direccion Ejecutiva seran las siguientes:

a) Participar en las reuniones de la Comision Ejecutiva con voz, pero
sin derecho a voto.

b) Dar seguimiento a las decisiones y acuerdos de la Comisién Eje-
cutiva y presentar los informes correspondientes.

¢) Desarrollar todas aquellas actividades que le asigne la Comision
Ejecutiva y concertar todas las reuniones a peticion de la misma, en
coordinacion con la Presidencia Pro Témpore.

d) Dar seguimiento a las reuniones de las Comisiones Técnicas, de
las iniciativas mesoamericanas a peticion de la Comision Ejecutiva.

e) Representar a la Comision Ejecutiva en las actividades que le en-
comiende la misma.

f) Elaborar informes semestrales y anuales de los avances del Plan
Puebla-Panama, con base en los planes estratégicos propuestos por la
Comision Ejecutiva y en los planes regionales y nacionales de desarro-
llo. Estos informes deberan ser presentados a la Comision Ejecutiva,
para su aprobacion.

g) Elaborar la propuesta para el Plan Operativo Anual, con su co-
rrespondiente presupuesto. Este Plan debera presentarse a la Comision
Ejecutiva como fecha limite la tltima semana del mes de octubre del
afio anterior.

h) Elaborar informes semestrales y anuales de los resultados de su
gestion. Estos informes deberan ser presentados a la Comision Ejecuti-

va para su consideracion y analisis. Para efectos ilustrativos y de infor-
macion, se haran llegar también a la Secretaria General del SICA

i) Desempefiar las funciones de apoyo logistico y operativo de la
Comision Ejecutiva, incluyendo opiniones técnicas sobre propuestas y
recomendaciones presentadas a esta. Dichas opiniones podran incluir
temas diversos y seguiran el procedimiento aprobado por la Comision
Ejecutiva.

j) Sugerir a la Comision Ejecutiva, la promocion de los temas rela-
cionados con el Plan Puebla-Panama en el proceso de las reuniones de
los Presidentes, Cancilleres u otras instancias regionales.

k) Proponer a la Presidencia Pro Témpore del Plan Puebla-Panama
temas de agenda para las reuniones de la Comisién Ejecutiva.

1) Apoyar y facilitar la coordinacion del trabajo de las instituciones
miembros del Grupo Técnico Interinstitucional para la ejecucion de las
tareas requeridas por la Comision Ejecutiva, en coordinacion con los
Comisionados y las Secretarias Técnicas de las iniciativas mesoame-
ricanas, asi como proponer a la Comision Ejecutiva la contratacion de
consultarias, cuando asi se requiera.

m) Servir de unidad de informacion, asi como facilitar la coordina-
cion entre la Comision Ejecutiva y el Grupo Técnico Interinstitucional
y con otras entidades que le solicite la Comision Ejecutiva.

n) Tomar decisiones previa autorizacion de la Comision Ejecutiva,
sobre recursos financieros generales que puedan ser asignados para
apoyar su gestion.

0) Aquellas otras que le asigne la Comision Ejecutiva.

COMISION DE PROMOCION Y FINANCIAMIENTO
DEL PLAN PUEBLA-PANAMAL1

Decimoprimero:

La Comision de Promocion y Financiamiento del Plan Puebla-Pana-
ma (en adelante Comision de Promocion y Financiamiento), tiene como
proposito apoyar a los paises del PPP en la promocion y busqueda de
recursos financieros y de cooperacion que se requieran para el disefio y
ejecucion de los proyectos contemplados en las Iniciativas del PPP.

Decimosegundo:

La Comisién de Promocion y Financiamiento estard conformada
por los Presidentes (o por quienes ellos designen) del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), del Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdmica (BCIE), de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) y del Instituto de Crédito Oficial de Espafia (ICO) y estara co-
ordinada por el Presidente del BID. Estas instituciones, conjuntamen-
te con las mas altas autoridades hacendarias de cada pais y la propia
Comision Ejecutiva d; PPP. promoveran fuentes de financiamiento
para proyectos, cuya viabilidad estara sujeta a legislacion fiscal, dis-
ponibilidad presupuestaria y normativa institucional de cada une de
los Estados.

La Comisién de Promocion y Financiamiento, informara a la Comi-
sion Ejecutiva de los recursos que se logren identificar para los proyec-
tos del PPP, a fin de dar un seguimiento puntual a las necesidades de
apoyo financiero y de cooperacion en cada una de las Iniciativas. Para
llevar a cabo este seguimiento, la Comision, se reunira un minimo de
dos veces por afio.

Cada uno de los paises Miembros del PPP, sera responsable de la. con-
tratacion y administracion de los recursos financieros pava la ejecucion
de los componentes nacionales de los proyectos regionales que acuerden
realizar, en estricto apego a su respectiva legislacion nacional.

En materia de cooperacion regional, la administracion de los re-
cursos sera responsabilidad de los organismos ejecutores (regionales
o locales que apoyan el trabajo de las Comisiones Técnicas en cada
Iniciativa del PPP.

GRUPO TECNICO INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN
PUEBLA-PANAMA

Decimotercero:

El Grupo Técnico Interinstitucional del Plan Puebla-Panama (en
adelante Grupo Técnico Interinstitucional o GTI), tiene como proposito
apoyar a la Comision Ejecutiva en el proceso de definicion de iniciati-
vas y proyectos que constituyen el Plan Puebla-Panama.
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Decimocuarto:

El Grupo Técnico Interinstitucional estara integrado por el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), el Instituto Centroamericano de Administracion
de Empresas (INCAE), la Secretaria de Integracion Economica Centro-
americana (SIECA), la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SG-SICA), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Insti-
tuto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), el Instituto de Crédito Oficial
(ICO) de Espaiia, la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el De-
sarrollo de la Organizacion de los Estados Americanos (AICD), el Grupo
Asesor para la Participacion Indigena y Etnica (GAPIE) y todos aquellos
organismos y entidades regionales e internacionales que la Comision Eje-
cutiva determine.

CONSEJO CONSULTIVO DEL PLAN PUEBLA-PANAMA
Decimoquinto:

El Consejo Consultivo del Plan Puebla-Panama (en adelante Conse-
jo Consultivo), tiene como proposito propiciar la participaciéon de los
diferentes actores organizados de la Sociedad Civil, incluyendo el sec-
tor privado y la banca de desarrollo e instituciones no gubernamentales
interesadas en impulsar las iniciativas mesoamericanas que comprende
el Plan Puebla-Panama.

Decimosexto:

El Consejo Consultivo del Plan Puebla-Panama estara conformado
por las entidades interesadas del Comité Consultivo del Sistema de la
Integracion Centroamericana, por la Sociedad Civil Mexicana Orga-
nizada con presencia en los Estados del Sur Sureste de México y por
todas aquellas organizaciones que la Comision Ejecutiva considere que
deban pertenecer a este Consejo.

REGLAMENTO

Decimoséptimo:

La Comision Ejecutiva establecera su Reglamento para desarrollar
el funcionamiento institucional del Plan Puebla-Panama.

DISPOSICIONES FINALES

Decimoctavo:

La presente acta entrara en vigor a partir de la fecha de su firma.

Cualquiera de los Estados Miembros del PPP podra solicitar la mo-
dificacion de la presente Acta, a través de una comunicacidon escri-
ta dirigida a la Comision Ejecutiva. Dichas modificaciones deberan
ser aprobadas por la Comision Ejecutiva, la que determinara la fecha
en que entraran en vigor, y se integraran como Anexo a la presente
Acta.

Cualquiera de los Estados Miembros del PPP podra en cualquier
momento retirarse de la presente Acta, mediante comunicacion escrita
dirigida a la Comision Ejecutiva la que notificara a los otros Estados
Miembros sobre dicho retiro.
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ANEXO QUE MODIFICA ELACTA QUE INSTITUCIONALIZA
EL MECANISMO DEL PLAN PUEBLA-PANAMA

La Comision Ejecutiva, de conformidad con los dispuesto por el ar-
ticulo decimoctavo del Acta que Institucionaliza el Mecanismo del Plan
Puebla-Panama, aprueba las siguientes modificaciones al Acta.

Articulo Primero. Se modifica para quedar como sigue:
Estructura del Plan Puebla-Panamd.
Primero:

Institucionalizar el Mecanismo del Plan Puebla-Panamda (PPP) por
parte de los Miembros Fundadores, integrantes del Mecanismo de Tux-
tla y que a su vez conforman la region Mesoamericana, a saber: Belice,
Repuiblica de Costa Rica, Republica de El Salvador, Republica de Gua-
temala, Repuiblica de Honduras, Estados Unidos Mexicanos, Reptiblica
de Nicaragua y Republica de Panamad.

Se adiciona y queda como articulo segundo:

Integracion del PPP

Segundo:

El PPP esta integrado por:

a) Miembros de Pleno Derecho: Miembros Fundadores y los Miem-
bros que se incorpore al PPP;

b) Observadores.
Articulo segundo. Se modifica y se recorre para quedar como sigue:
Tercero:

Para el efectivo funcionamiento del Plan Puebla-Panama, se esta-
blecen las siguientes instancias:

a) Reunion Cumbre de Mandatarios;

b) Comision Ejecutiva del Plan Puebla-Panama;

¢) Oficinas Nacionales del Plan Puebla-Panamd;

d) Direccion Ejecutiva del Plan Puebla-Panama:

e) Comision de Promocion y Financiamiento;

1) Grupo Técnico Interinstitucional del Plan Puebla-Panamd;
g) Consejo Consultivo del Plan Puebla-Panamd;

h) Las otras instancias que se consideren necesarias, estableciendo
el procedimiento para su adopcion.

Articulo cuarto. Se modifica y se recorre para quedar como sigue:

Quinto

La Comision Ejecutiva estara integrada por los Comisionados Pre-
sidenciales y el Comisionado designado por el Primer Ministro de Be-
lice, y en su defecto por los Comisionados adjuntos a quienes se dele-
gue este cargo, por parte de los Miembros de Pleno Derecho del Plan
Puebla-Panama.

Articulo sexto inciso “g”. Se modifica para quedar como sigue:

g) Coordinar e impulsar a nivel regional, cada una de las iniciativas,
componentes o agendas mesoamericanas que integran el Plan Puebla-
Panama. Cada una de ellas tendrd como responsable principal a uno
de los Comisionados de los Miembros de Pleno Derecho, conforme lo
determine la Comision Ejecutiva. El resultado de sus trabajos se hard
del conocimiento de la Comision de manera directa.

Se adiciona el inciso “o0” del articulo sexto:

o. Emitir recomendaciones a la Cumbre de Mandatarios sobre la
incorporacion de nuevos Miembros y sobre la incorporacion de Ob-
servadores y en su caso suscribir e! correspondiente Instrumento de
adhesion.

Este articulo se recorre para quedar como articulo séptimo.

Articulo Decimocuarto. Se modifica y se recorre para quedar como
sigue:

Décimo Quinto:

El Grupo Técnico Interinstitucional estard integrado por el Banco Cen-
troamericano de Integracion Economica (BCIE), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), los or-
ganismos del Sistema de Naciones Unidas, como la Comision Economica
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para América Latina y el Caribe s C EPAL) y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Secretaria General del Sistema de
Integracion Centroamericana (SGSICA) y la Secretaria de la Integracion
Econémica Centroamericana (SIECA); el Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE), el Instituto Espariol de Comercio
Exterior (ICEX), el Instituto de Crédito Oficial (ICO) de Espania, la Agen-
cia Interamericana para la Cooperaciony el Desarrollo de la Organizacion
de los Estados Americanos (AICD), e! Grupo Asesor para la Participacion
Indigenay Etnica (GAPIE) y todos aquellos organismos y entidades regio-
nales e internacionales que la Comision Ejecutiva determine.

Articulo decimosexto. Se modifica y se recorre para quedar como
sigue:

Decimoséptimo:

El Consejo Consultivo del Plan Puebla-Panama estarda conforma-
do por las entidades interesadas del Comité Consultivo del Sistema de
Integracion Centroamericana; por la Sociedad Civil Organizada con
presencia en los estados del Sur Sureste de Meéxico y en los demas Es-
tados Miembros de Pleno Derecho del PPP y por todas aquellas orga-
nizaciones que la Comision Ejecutiva considere que deban pertenecer
a este Consejo.

Se adiciona y queda como articulo decimoctavo:

Admision de Nuevos Miembros y de Observadores.

Decimoctavo:

La admision de nuevos Miembros y de Observadores al Plan Pue-
bla-Panama, podra ser considerada independientemente de que los Es-
tados sean parte del Mecanismo de Tuxtla.

Articulo Decimoséptimo. Se modifica y se recorre para quedar como
sigue:

Reglamento

Decimonoveno:

La Comision Ejecutiva establecera su Reglamento para normar el
funcionamiento institucional del Plan Puebla-Panamad.

Articulo decimoctavo. Se modifica y se recorre para quedar como
sigue:

Vigésimo:

La presente Acta entrard en vigor a partir de la fecha de su firma.

Cualquiera de los Miembros de Pleno Derecho del PPP podrd so-
licitar la modificacion de la presente Acta, a través de una comunica-
cion escrita dirigida a la Comision Ejecutiva. Dichas modificaciones
deberdan ser aprobadas por la Comision Ejecutiva, la que determinard
la fecha en que entrardn en vigor, y se integrardan como Anexo a la
presente Acta.

Cualquiera de los Miembros de Pleno Derecho del PPP podra en
cualquier momento retirarse, de la presente Acta, mediante comuni-
cacion escrita dirigida a la Comision Ejecutiva la que notificara a los
otros Miembros sobre dicho retiro.

DISPOSICIONES FINALES Y ENTRADA EN VIGOR

Las modificaciones aprobadas a través del presente Anexo, se inte-
gran al Acta y entraran en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

Firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el veintisiete de octu-
bre de dos mil seis, en un original, que en el presente acto queda depo-
sitado formalmente en la Direccién Ejecutiva del PPP.

Moisés Cal, Gioconda Ubeda,
Comisionado del Primer Ministro de Comisionada Presidencial
Belice de Costa Rica

Emmanuel Seidner,
Comisionado Presidencial
Adjunto de Guatemala

Roberto Salazar,
Comisionado Presidencial Adjunto de El
Salvador

Elvin Santos, Jorge Chen,
Comisionado Presidencial de Honduras Comisionado Presidencial

de México

Mauricio Gomez, Nils Castro,
Comisionado Presidencial de Nicaragua Comisionado Presidencial

de Panama

Firmante Maria Teresa Orellana de Rendon, Directora Ejecutiva del
Plan Puebla-Panama,

CERTIFICO:

Que el texto adjunto es copia fiel y conforme con el original del
“Anexo que Modifica el Acta que institucionaliza el Mecanismo del
Plan Puebla-Panama”, suscrito en la ciudad de San José, Costa Rica, el
veintisiete de octubre de dos mil seis.

San Salvador a los ocho dias del mes de marzo de dos mil siete.
Maria Teresa Orellana de Rendon,
Directora Ejecutiva Plan Puebla-Panama

PLAN PUEBLA-PANAMA

INICIATIVA MESOAMERICANA FACILITACION
DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO PARA LA INSTUTUCIO-
NALIZACION DEL CONSEJO MESOAMERICANO PARA LA
COMPETITIVIDAD (CMC)

Ciudad de Villahermosa, Tabasco
17 de mayo de 2005

El CMC sera una guia en el establecimiento de las prioridades que
debe enfrentar la region en cuanto al tema de competitividad y dara se-
guimiento a los compromisos adoptados por sus miembros, E1 CMC to-
mara en cuenta las ideas planteadas en la Agenda Centroamericana para
el Siglo XXI y en la estrategia de desarrollo de la region sur sureste de
Meéxico. Las prioridades identificadas por el CMC estaran enmarcadas
dentro de la vision del PPP, fortaleciendo el tema de la competitividad
y la productividad.

Asimismo, el CMC ayudara a incorporar la competitividad como
clemento transversal en los proyectos de las distintas iniciativas del
PPP, buscando mejorar el clima de negocios y la productividad em-
presarial, con el fin de atraer mayores inversiones generadoras de
empleo.

Articulo 2°. Objetivo general.

El objetivo fundamental del Consejo, serda formular una Agenda
Mesoamericana de Competitividad que dirija en una forma estratégica
acciones para la mejora de la competitividad por medio del aumento
de la productividad empresarial y el fomento de las inversiones. Esta
Agenda deberd articular entre otros, los esfuerzos de infraestructura,
cadenas productivas, clima de negocios, promocion de inversiones,
comercio regional, desarrollo del recurso humano e innovacion tec-
noldgica.

Articulo 3°. Objetivos especificos.

Los objetivos especificos del CMC seran:

i) Complementar los esfuerzos nacionales ya existentes, formulando
una agenda mesoamericana de competitividad,

ii) Realizar un estudio anual del estado de la competitividad regio-
nal, tomando como base indicadores “ad-hoc”, e incorporando dimen-
siones locales;
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iii) Seleccionar temas prioritarios y facilitar las acciones dentro del
PPP, que coadyuven al logro de los objetivos;

iv) Dar seguimiento a los acuerdos alcanzados y facilitar la consecu-
cion de sus metas.

Articulo 4°. Areas temdticas prioritarias.

Para cumplir con su proposito el Consejo trabajara en dos ejes de ac-
cion: informe anual del estado de la competitividad en la region; y for-
mulacion de la Agenda Mesoamericana de Competitividad (AMC) y su
seguimiento. Al respecto, se han identificado, entre las areas tematicas
prioritarias, las siguientes: Armonizacion de Tratados de Libre Comer-
cio, Facilitacién Comercial, Sector Financiero, Innovacioén Tecnologica
y Medicién de la Competitividad.

Para el desarrollo de estas areas y con el objeto de garantizar una
dinamica participativa y de intercambio de experiencias que recoja las
principales preocupaciones y aportaciones del sector privado, el CMC
se apoyara en la realizacion de Talleres Empresariales.

Articulo 5°. Integracion y gestion:

E1 CMC estara integrado por los representantes gubernamentales en-
cargados de coordinar las politicas publicas sobre competitividad en los
paises de la region mesoamericana. El sector empresarial contribuira
de manera sustantiva en la definicion de la Agenda y los trabajos del
Consejo.

Para alcanzar sus objetivos el CMC se reunira por lo menos cuatro
veces por afio y sera apoyado por una Secretaria Ejecutiva a cargo del
BCIE.

Cada pais acreditara ante el CMC a un representante permanente
y uno alterno de alto nivel de su gobierno, asi como a uno del sector
privado, bajo el mismo esquema. En el caso de México, habra un repre-
sentante del pais y uno por los estados del Sur Sureste.

En concordancia con el espiritu de colaboracidon entre el sec-
tor empresarial y los representantes gubernamentales del Conse-
jo, los representantes empresariales por México y Centroamérica
formalizan su alianza con el Consejo, firmando como testigos del
presente Memorando, convencidos de la necesidad de asumir co-
responsablemente los retos para generar mejores niveles de compe-
titividad y consecuentemente un mayor crecimiento econémico de
la region.

Los representantes del CMC podran conformar grupos de trabajo
especificos designando a los representantes, tanto del sector publico,
como privado, que consideren pertinentes.

El CMC sera coordinado por el Comisionado Presidencial para el
Plan Puebla-Panama de la Republica de Honduras, responsable de la
Iniciativa de Facilitacion Comercial y Competitividad y contara con el
apoyo de los miembros del Grupo Técnico Interinstitucional del PPP
(GTI) y otros organismos pertinentes.

Articulo 6°. Disposiciones finales.

Este Memorando de Entendimiento podra ser modificado a solicitud
escrita de cualquiera de las Partes, mediante Addenda que formarian
parte integrante del mismo. Las solicitudes de modificacion seran co-
nocidas y resueltas por ¢l Consejo Mesoamericano para la Competiti-
vidad.

Las modificaciones aprobadas entraran en vigencia a partir de la
firma del Addendum respectivo y el Comisionado responsable de co-
ordinar el CMC las notificara a la Comision Ejecutiva del Plan Puebla-
Panama.

El presente Memorando de Entendimiento entrara en vigencia a par-
tir de la suscripcion del mismo y continuara vigente hasta que la totali-
dad de las Partes decidan darlo por terminado.

El presente Memorando de Entendimiento, se firma en tres origi-
nales, en idioma espailol, en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco a los
diecisiete dias del mes de mayo de 2005.

Por el Plan Puebla-Panama: Por los Resp bles Guberna tal
de coordinar las politicas publicas sobre
Competitividad:
Moisés Cal, Nancy Namis Nahumg,
Comisionado del Primer Ministro Directora de Comercio Exterior, Ministerio de
de Belice Relaciones Exteriores, Comercio y Turismo Belice

Martha Castillo Diaz,
Viceministra, Ministerio de Economia, Industria y
Comercio Costa Rica
Eduardo Palucho Martinez.

Director de Asuntos Econdmicos para
Centroamérica, Ministerio de Relaciones Exteriores
El Salvador
Emmanuel Seidner Aguado,
Comisionado Presidencial Adjunto de Inversion y
Competitividad Guatemala
Norman Garcia Paz,

Secretario de Estado en el Despacho de Industria y
Comercio Honduras

Ronal Gurdian Marchena,
Comisionado Presidencial
de Costa Rica
Eduardo Calix Lopez,
Comisionado Presidencial
de El Salvador

Eduardo Rodas Marzano
Comisionado Presidencial
de Guatemala
Vicente Williams Agasse,
Comisionado Presidencial
de Honduras

Miguel Hakim Simon, Alberto Ortega Venzor,
Comisionado Presidencial Coordinador de la Oficina para las Politicas Ptiblicas
de México Presidencia de la Reptiblica de México

Roberto Bendaiia Mc. Ewan,
Secretario Ejecutivo de la Comision Presidencial
de Competitividad Nicaragua
David Saied Torrijos,
Director de Politicas Publicas Ministerio
de Economia y Finanzas Panama
Testigos de honor
Napoleon Guerrero Berrios,
Federacion de Empresas
Privadas de Centroamérica y
Panama, Fedepricap

Ernesto Leal Sanchez,
Comisionado Presidencial
de Nicaragua
Nils Castro Herrera,
Comisionado Presidencial
de Panama

Valentin Diez Morado,
Consejo Empresarial Mexicano
de Comercio Exterior,
Inversion y Tecnologia,
COMCE

Miguel Facusse Barjum,
Consejo Empresarial
de América Latina,
Capitulo Centroamérica
y Caribe, CEAL
Puebla-Panama
ADENDUM NUMERO 1

Al memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)

CONSIDERANDO:

Primero: Que en la ciudad de Villahermosa, Estado de Tabasco, Es-
tados Unidos Mexicanos, el dia 17 de mayo de 2005, se suscribio el
Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacién del Consejo
Mesoamericano para la Competitividad, en adelante el “Memorando
de Entendimiento”, por los Comisionados Presidenciales del Plan
Puebla-Panama y los funcionarios gubernamentales encargados de co-
ordinar las politicas publicas sobre competitividad de los, paises miem-
bros y por el sector privado, como testigos de honor, los representantes
del Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y
Tecnologia, COMCE, la Federacién de Empresas Privadas de Centro
América y Panama, FEDEPRICAP y el Consejo Empresarial de Amé-
rica Latina, Capitulo Centroamérica y Caribe, CEAL.

Segundo: Que el 11 de julio de 2006, en la ciudad de Panama, los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises fundadores del Plan Pue-
bla-Panama, en adelante PPP, integrantes del Mecanismo de Dialogo y
Concertacién de Tuxtla, en el marco de su VIII Reunién Cumbre, acor-
daron la incorporacion de Colombia como miembro de pleno derecho
del Plan Puebla-Panama, y saludaron su incorporacion inmediata en tal
calidad.

Tercero: Que conforme al articulo niimero 6 del Memorando de
Entendimiento, dicho documento puede ser modificado a solicitud es-
crita de cualquiera de las partes, mediante Addenda que formara parte
integrante del mismo.

Cuarto: Que el Comisionado Presidencial por Honduras ante el PPP
funge como Presidente del Consejo Mesoamericano para la Competiti-
vidad, en adelante CMC.

Quinto: Que el 14 de septiembre de 2006, el Sefior Comisionado
Presidencial Adjunto de Colombia ante el PPP, dirigi6 por escrito al
sefior Presidente del CMC comunicacion en la cual se sefialaba el de-
seo compartido por el Gobierno y el sector empresarial de Colombia
para realizar esfuerzos conjuntos para mejorar la competitividad de la
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Region Mesoamericana y la decision de adherirse a los términos esta-
blecidos en el Memorando de Entendimiento.

Sexto: Que por Acuerdos unanimes establecidos por los miembros
del CMC en la X Reunion celebrada el 22 de septiembre del corriente
afio, se recibié con beneplacito la decision comunicada por el sefior
Comisionado Adjunto de Colombia ante el PPP y se facult6 al sefior
Presidente del CMC, para suscribir en su representacion el presente
Adendum.

POR TANTO, LAS PARTES ACUERDAN:

Articulo I. Formalizar la adhesion de la Republica de Colombia, en
todas y cada una de sus partes, al “Memorando de Entendimiento”, sus-
crito en la ciudad de Villahermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos
Mexicanos el dia 17 de mayo de 2005.

Articulo II. La Republica de Colombia se compromete a acreditar
ante el Consejo Mesoamericano para la Competitividad, CMC, un Re-
presentante Permanente y un Representante Alterno de alto nivel de su
Gobierno, asi como a un Representante Permanente y un Representante
Alterno del Sector Privado, bajo el mismo esquema. Lo anterior, bajo el
entendido que los Representantes del CMC, podran conformar Grupos
de Trabajo especificos, que requeriran la designacion de otros represen-
tantes, tanto del Sector Publico como del Sector Privado, que estimen
pertinentes.

Articulo III. El presente Adendum al Memorando de Entendimien-
to entrara en vigor en la fecha de su suscripcion por las partes.

En testimonio de lo cual, se suscribe el presente Adendum, en tres
ejemplares de un mismo tenor e igual fuerza vinculante para las partes,
en la ciudad de San José de Costa Rica, a los veintisiete dias del mes
de octubre del afio dos mil seis, quedando uno de ellos, en el presente
acto, en deposito de la Direccion Ejecutiva del PPP, otro entregandose
al representante del Gobierno de Colombia y el tercero en la Secretaria
Ejecutiva del CMC.

Fabio Valencia Cossio, Elvin Santos Ordoriez,
Comisionado Presidencial de Colombia Presidente del CMC

Convenio de Adhesion de Colombia al Acta que Institucionaliza
el Mecanismo del Plan Puebla-Panama

El Gobierno de Colombia representado por el doctor Fabio Valencia
y el Plan Puebla-Panama, representado por el Presidente Pro-Tempore
Embajadora Gioconda Ubeda, en adelante denominados las Partes,

CONSIDERANDO:

Que el 15 de junio de 2001, los Gobiernos de Belice, Republica de
Costa Rica, Republica de El Salvador, Republica de Guatemala, Repu-
blica de Honduras, Estados Unidos Mexicanos, Republica de Nicara-
gua y Republica de Panama, en el marco de la Cumbre del Mecanismo
de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, acordaron crear el Plan Puebla-
Panama;

Que el Plan Puebla-Panama es un plan de desarrollo econémico y
social que busca integrar a la regidn mesoamericana, coordinando es-
fuerzos y acciones de los siete paises de Centroamérica y los nueve
Estados que integran la region Sur Sureste de México, en la perspectiva
de promover el desarrollo integral, asi como la integracion en aquellos
temas que hagan posible que de manera conjunta se creen bienes publi-
cos regionales con el fin de elevar la calidad de vida de los habitantes,
mediante el aporte de sus miembros asi como de cooperacion técnica y
financiera en el ambito de organismos internacionales;

Que los Estados que fundaron el Plan Puebla-Panama lo formaliza-
ron a través de la suscripcion del Acta que Institucionaliza el Mecanis-
mo del PPP, en el marco de la VI Cumbre del Mecanismo de Dialogo
y Concertacion de Tuxtla que tuvo lugar en Managua, Republica de
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004;

Que ambos ordenamientos establecen la admision de otros paises
que no forman parte del Mecanismo de Tuxtla, en calidad de Miembros
de Pleno Derecho y observadores del Plan Puebla-Panama;

Que el 19 de noviembre de 2004, los Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises miembros del Plan Puebla-Panama, suscribieron la resolu-
cion por la que se aprob¢ el ingreso de Colombia como Observador del

PPPy el 11 de julio de 2006, los Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises fundadores del PPP, en el marco de la VIII Cumbre del Mecanis-
mo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla, acordaron la incorporacion de
Colombia como Miembro de Pleno Derecho del Plan;

Las Partes convienen lo siguiente:

Articulo 1°. Formalizar a través del presente instrumento la adhesion
de Colombia como Miembro de Pleno Derecho al PPP y en consecuen-
cia al Acta que lo Institucionaliza, en las mismas condiciones que los
Estados que lo fundaron.

Articulo 2°. De conformidad con lo establecido con el articulo 1°, el
Gobierno de Colombia ejercera los derechos y cumplird con las obliga-
ciones que el Acta que Institucionaliza el PPP y las demas disposiciones
que han sido adoptadas en el marco del Plan Puebla-Panama4, sefialan a
los Miembros.

Articulo 3°. En concordancia con lo anterior, el Gobierno de Colom-
bia debera:

I. Asumir plenamente los programas y acciones de cooperacion que
contribuyan a impulsar el PPP en sus diferentes iniciativas.

II. Establecer el mecanismo o estructura institucional que considere
mas conveniente para la coordinacion y seguimiento de los temas del
PPP, que permita entablar un vinculo eficaz con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y las demds dependencias del gobierno de Colombia
que daran seguimiento a la Agenda del PPP.

III. Designar un funcionario de alto nivel que actiie como Comisio-
nado Presidencial, asi como un Comisionado Adjunto, para representar-
lo y actuar en la Comision Ejecutiva, a fin de asegurar su permanente
participacion en el trabajo de la misma; igualmente designara represen-
tantes que participen en las distintas Comisiones Técnicas y Grupos de
Trabajo de las Iniciativas.

IV. Cumplir con las obligaciones financieras que le correspondan
en su calidad de Miembro de Pleno Derecho, con los mismos criterios
aplicables a los Estados que fundaron el PPP.

Articulo 4°. Colombia, como Miembro de Pleno Derecho del PPP,
podra participar con voz y voto en las reuniones, proyectos, componen-
tes y estrategias del Plan Puebla-Panamad. Asimismo tendra participa-
cion en las Iniciativas Mesoamericanas en igualdad de condiciones que
los Estados que lo fundaron.

Articulo 5°. El presente instrumento se aplicara provisionalmente
desde su firma y entrara en vigor definitivamente una vez se verifique el
cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales establecidos
para el efecto de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano.

Firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el veintisiete de oc-
tubre de dos mil seis, en dos ejemplares originales, en idioma espafiol,
uno de los cuales sera depositado en la Direccion Ejecutiva del PPP y el
otro sera entregado al Gobierno de Colombia.

Por el Gobierno de Colombia

Doctor, Fabio Valencia Cossio,
Comisionado Presidencial
para el Plan Puebla-Panama

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 14 de marzo de 2007

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
de la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores (fdo.),

Por la Comision Ejecutiva

Emb. Gioconda Ubeda,
Presidenta Pro Témpore

Fernando Aratijo Perdomo
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acta que Institucionaliza el mecanismo
del Plan Puebla-Panama”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de
marzo de 2004, el “Anexo que modifica el Acta que Institucionaliza el
Plan Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el
27 de octubre de 2006, el “Memorando de Entendimiento para la Ins-
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titucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa,
Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum niime-
ro 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo DE 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de
2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al Acta que Institucio-
naliza el Mecanismo del Plan Puebla-Panama”, firmado en San José,
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Acta que Institucionaliza el Mecanismo del Plan
Puebla-Panama”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo
de 2004, el “Anexo que Modifica el Acta que Institucionaliza el Plan
Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27
de octubre de 2006, el “Memorando de Entendimiento para la Insti-
tucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la Ciudad de Villa Hermo-
sa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum nui-
mero 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo de 2005 suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de
2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al Acta que Institucio-
naliza el Mecanismo del Plan Puebla-Panamda, firmado en San José,
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por el Ministro
de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araiijo Perdomo
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos
150 niimeros 16, 189 numero 2, y 224 de la Constitucion Politica, pre-
sentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica, el
proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Acta que Institucio-
naliza el Mecanismo del Plan Puebla-Panama”, firmada en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que Modifica el Acta que
Institucionaliza el Plan Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San
José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de Entendi-
miento para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para
la Competitividad (CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad
de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el
“Addendum niimero 1 al Memorando de Entendimiento para la Insti-
tucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC) del 17 de mayo de 2005 " suscrito en San José, Costa Rica, el 27
de octubre de 2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al Acta
que Institucionaliza el Mecanismo del Plan Puebla Panamda”, firmado
en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

I. ANTECEDENTES

Concepto. El Plan Puebla-Panama (PPP) es un plan de desarrollo
econdmico y social que busca integrar a la regién mesoamericana, co-
ordinando esfuerzos y acciones de los siete paises de Centroamérica y
los nueve Estados que integran la region Sur-sureste de México, en la
perspectiva de promover el desarrollo integral, asi como la integra-
cion en aquellos temas que hagan posible que de manera conjunta se
creen bienes publicos regionales que eleven la calidad de vida de los
habitantes.

Fue conformado mediante una Declaracion conjunta durante la
Cumbre Extraordinaria de los paises integrantes del Mecanismo de

Dialogo y Concertacion de Tuxtla, celebrada en San Salvador, el 15 de
junio de 2001, evento en el cual se decidio ... “Constituir, en el marco
del Mecanismo de Tuxtla, el Plan Puebla-Panamad, iniciativa en la que
convergen las estrategias de desarrollo para la transformacion y mo-
dernizacion de Centroamérica en el siglo XXI y para el Sur-sureste de
Meéxico”...(articulo 2° de la Declaracion).

Su finalidad principal, tal como consta en la citada declaracion,
es aglutinar las estrategias de desarrollo para la transformacién y
modernizacion de Centroamérica y los siete Estados del Sur-sureste
de México en el siglo XXI (extendidas a Colombia por el presente
Convenio de Adhesion), mediante la promocion de 8 iniciativas con
impacto en la integracion y el desarrollo integral sustentable de la
region, a saber:

1. Iniciativa Mesoamericana (IM) de Desarrollo Sustentable.

2. IM de Desarrollo Humano.

3. IM de Prevencién y Mitigacion de Desastres.

4. IM de Promocion del Turismo.

5. IM de Facilitacion del Intercambio Comercial.

6. IM de Integracion Vial.

7. IM de Interconexion Energética.

8. IM de Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones.

En el marco de la VI Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concer-
tacion de Tuxtla, celebrada en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo de
2004, dado el desarrollo que venia adquiriendo el PPP como plan de
desarrollo, los Presidentes miembros del Mecanismo, decidieron insti-
tucionalizar el PPP, mediante la suscripcion del “Acta que Instituciona-
liza el Plan Puebla-Panama”.

El citado documento establece 5 instancias de coordinacion de las
actividades que se desarrollan al interior del PPP, las cuales determinan
la estructura vigente de funcionamiento del Plan. De acuerdo con el
articulo segundo del Acta son las siguientes:

a) Comision Ejecutiva;

b) Direccion Ejecutiva;

¢) Comision de Promocion y Financiamiento;

d) Grupo Técnico Interinstitucional;

¢) Consejo Consultivo.

II. PROCESO DE INGRESO DE COLOMBIA AL PPP

Atendiendo el interés del Gobierno Nacional por formar parte del
PPP, el 19 de noviembre de 2004 los Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises miembros del mecanismo aprobaron, mediante Resolucion,
el ingreso de Colombia en calidad de observador. El estatus de observa-
dor surge de una recomendacion adoptada por el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores del Sistema de la Integracion Centroamerica-
na (SICA) en resolucion del 13 de agosto de 2004.

En tal oportunidad Colombia nombré mediante Decreto 625 del 9 de
marzo del 2005 al Subdirector General del DNP, José Leibovich, y al
entonces Embajador de Colombia en México, Luis Guillermo Giraldo,
como Comisionados Presidenciales titular y Adjunto, respectivamente,
en la Comision Ejecutiva del PPP, méximo o6rgano dentro de la estruc-
tura del mecanismo, que tiene a su cargo la planificacion, coordinacidén
y seguimiento de las iniciativas y proyectos que se adopten al amparo
del Plan.

Mediante el Decreto 2820 del 12 de agosto de 2005, el Presidente de
la Republica designo al doctor Fabio Valencia Cossio, Alto Consejero
Presidencial para la Competitividad, como Comisionado Principal en
reemplazo del doctor Leibovich.

Por medio del Decreto 2926 del 31 de agosto de 2006, se designo a
Mauricio Santamaria Salamanca, Subdirector del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, como Comisionado Presidencial Adjunto de Colom-
bia en la Comision Ejecutiva.

Luego de un largo proceso de negociacion en medio de la cual se re-
gistrd la oposicion de Nicaragua al interés de Colombia de ser parte del
PPP, se logro alcanzar el objetivo sin ceder a la presion nicaragiiense, la
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cual consistia en vincular el proceso de ingreso a la demanda interpues-
ta por Nicaragua contra Colombia en la Corte Internacional de Justicia
de La Haya.

El 11 de julio de 2006, con ocasion de la XVIII Cumbre del Meca-
nismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla celebrada en Ciudad de
Panama, finalmente se logré la aceptacion de Colombia como miembro
de pleno derecho.

El texto aprobado, tal como a continuacion se reproduce, surgié de
una propuesta presentada por Colombia a México y Panama (paises
designados para alcanzar el consenso).

Articulo 19. Expresar nuestra aceptacion al ingreso de Colombia
como miembro de pleno derecho al Plan Puebla-Panamad, y saludar
su incorporacion inmediata en tal calidad, al Mecanismo. Estamos
conscientes que su ingreso y participacion contribuiran a fortalecer
los lazos de cooperacion de nuestros paises, tendientes a impulsar la
integracion mesoamericana. Las acciones o proyectos que se desarro-
llen dentro del Plan, no prejuzgan sobre la demanda que Nicaragua ha
interpuesto contra Colombia ante la Corte Internacional de Justicia
de La Haya y que ha sido denominada por esta como “Territorial and
Maritime Dispute (Nicaragua v. Colombia)”. (Declaracion de la XVIII
Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla. Ciudad
de Panama 11 de julio de 2006)

En cumplimiento del mandato Presidencial, en el marco de la Quinta
Comision Ejecutiva, llevada a cabo en San José de Costa Rica, el 27
de octubre de 2006, el Comisionado Presidencial ante el PPP, doctor
Fabio Valencia Cossio, en Representacion del Gobierno colombiano,
y la doctora Maria Teresa de Rendon, Directora Ejecutiva del PPP, en
representacion del Plan, firmaron el Convenio de Adhesion de Colom-
bia al PPP.

III. CONFORMACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL PLAN PUEBLA-PANAMA!

Mision. El Plan se propone contribuir al crecimiento econdémico
sostenido y a la preservacion del medio ambiente y los recursos natura-
les de la region, coordinando y sumando esfuerzos entre los gobiernos
de México y los paises centroamericanos en un clima de respeto a la
soberania y busqueda de acuerdos y consensos.

Vision. La region mesoamericana en el 2011:

» Ha aumentado la capacidad productiva y competitiva de sus habi-
tantes y organizaciones economicas.

* Esta interconectada con agilidad y seguridad en sus vias de comu-
nicacion (terrestres, maritimas y aéreas).

* Cuenta con redes modernas de interconexion energética y de tele-
comunicaciones.

* Ha duplicado el intercambio comercial entre sus miembros.

* Figura en los mercados globales con un conjunto de productos es-
pecificos.

* Ha armonizado sus normas y estandares de comercializacion para
alcanzar la integracion economica.

* Ha establecido formas diversas de cooperacion y asociacion en-
tre sus sectores (PYMES, cadenas productivas, sistemas de provee-
dores, etc.) con el objeto de incrementar su productividad y compe-
titividad.

* Dispone de sistemas de accion para mitigar los dafios ocasionados
por los desastres naturales en sus poblaciones.

* Respeta la diversidad cultural de las comunidades étnicas.

* Es mundialmente competitiva y consolidada como destino turistico.

La region mesoamericana en el 2015:

» Ha aumentado la capacidad productiva y competitiva de sus habi-
tantes y organizaciones economicas.

* Esta interconectada con agilidad y seguridad en sus vias de comu-
nicacion (terrestres, maritimas y aéreas).

* Cuenta con redes modernas de interconexion energética y de tele-
comunicaciones.

 Una region que ha armonizado sus normas y estandares de co-
mercializacion para alcanzar la integracion econdmica del mercado
mesoamericano.

* Una region que figura en los mercados globales con un conjunto de
productos y servicios especificos.

* Una regién queha establecido formas diversas de cooperacion y
asociacion entre sus sectores (PYMES, cadenas productivas, sistemas
de proveedores, etc.) con el objeto de incrementar su productividad y
competitividad a que la mayoria de sus pobladores tienen acceso a ser-
vicios basicos de salud y donde se han controlado y disminuido las
enfermedades materno-infantiles, de transmision sexual (especialmente
el VIH-SIDA) y las enfermedades transmitidas por vectores como el
dengue, paludismo, tuberculosis, etc.

* Una regidn en la que todos los nifios y las nifias pueden terminar un
ciclo completo de educacion primaria, y sus pobladores tienen acceso a
sistemas de capacitacion para el trabajo digno y productivo.

» Una region en la que sus paises han reducido a la mitad el porcen-
taje de personas que padecen hambre.

* Una region que dispone de sistemas de accion para mitigar los da-
fios ocasionados por los desastres naturales en sus poblaciones.

» Una region que respeta la diversidad cultural de las comunidades
étnicas y donde se han reducido las desigualdades entre los géneros.

* Es mundialmente competitiva y consolidada como destino turistico.

* Una region que se distingue y reconoce mundialmente por la con-
servacion y manejo sustentable de los recursos del medio ambiente.

La region mesoamericana en el 2020:

* Una region de democracias consolidadas, con paz social duradera
y sistemas de justicia confiables.

* Una region en la que se puede mostrar que la pobreza ha disminui-
do significativamente.

* Una regién en la que todos sus pobladores cuentan con servicios
publicos, infraestructura y oportunidades de capitalizacion, por lo que
han disminuido su asimetria respecto de las ciudades.

* Una region que ha logrado prevenir los dafios que causan los desas-
tres naturales en sus poblaciones.

* Una regioén que ha logrado aminorar su endeudamiento econdmico,
mediante medidas nacionales e internacionales.

» Una region donde todas las poblaciones urbanas y las comunida-
des rurales focalizadas han incorporado las nuevas tecnologias, espe-
cialmente las de informacion y comunicacion.

Objetivos. El objetivo fundamental del PPP es mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la region territorial comprendida en la region
sur-sureste de México y los paises de Centroamérica.

Instancias. De acuerdo con lo estipulado en el “Acta que Institucio-
naliza el PPP” son las siguientes:

a) Comision Ejecutiva. Es el colectivo de representantes de los
Presidentes de los paises miembros del PPP, que tiene a cargo la plani-
ficacidn, coordinacién y seguimiento de las iniciativas y proyectos que
se adopten a amparo del PPP, dentro del conjunto interdependiente de
instancias de dialogo de Tuxtla. Asi mismo le corresponde dar linea-
mientos a la Direccidon Ejecutiva para realizar las actividades que se
relacionen con el PPPy ejercer la coordinacion politica sobre la misma.
La Comision Ejecutiva sera Co-Presidida por el Estado que ostente la
Presidencia Pro Témpore del Sistema de la Integracion Centroamerica-
na SICA y México. Actualmente los comisionados presidenciales prin-
cipal y adjunto de Colombia en su calidad de observador ante el PPP
son el doctor Fabio Valencia Cossio y el doctor Mauricio Santamaria,
respectivamente;

b) Direccion Ejecutiva. Es la instancia de apoyo de la Comision
Ejecutiva, que ejecuta y da seguimiento a los lineamientos y acciones
establecidos por la misma, su sede es la Republica del El Salvador. Ac-
tualmente Directora Ejecutiva es la doctora Maria Teresa de Rendon;

1" Tomado del oficial web site del Plan Puebla Panama. www.planpuebla-panama.org
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¢) Comisién de Promocion y Financiamiento: Tiene como propo-
sito apoyar a los paises del PPP en la promocién y busqueda de recursos
financieros y de cooperacion que se requieran para el disefio y ejecu-
cioén de los proyectos contemplados en las iniciativas del PPP. Esta
conformada por los presidentes del Banco Interamericano de Desarro-
llo, BID, Banco Centroamericano de Integracion Econémica, BCIE,
Corporacion Andina de Fomento CAF, y del Instituto de Crédito Oficial
de Espaiia, ICO.

d) Grupo Técnico Interinstitucional: El GTI tiene como proposito
apoyar a la Comision Ejecutiva en el proceso de definicion de Inicia-
tivas y proyectos que constituyen el PPP. Esta integrado por el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, BCIE, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo BID, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, CEPAL, el Instituto Centroamericano de Administracion
de Empresas, INCAE, la Secretaria de Integracion Centroamericana,
SG SICA, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
la Corporacién Andina de Fomento, CAF, el Instituto Espafiol de Co-
mercio Exterior, ICEX, el Instituto de Crédito Oficial, ICO, de Espaiia,
la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo de la
OEA AICD, el Grupo Asesor para la Participacion Indigena y Etnica,
GAPIE, y todos aquellos organismos y entidades regionales e interna-
cionales que la Comision Ejecutiva determine.

¢) Consejo Consultivo: Es una instancia que tiene como finalidad
propiciar la participacion de los diferentes actores organizados de la
Sociedad Civil, interesados en impulsar las iniciativas mesoamericanas
que contempla el PPP. Esta integrado por las entidades interesadas del
Comité Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana, la
Sociedad Civil y todas aquellas organizaciones que la Comision Ejecu-
tiva considere.

Iniciativas. El Plan contempla ocho iniciativas, que incluyen accio-
nes, programas y proyectos que buscan potenciar el desarrollo econo-
mico, reducir la pobreza, y acrecentar la riqueza del capital humano y
el capital natural de la Region Mesoamericana, dentro de un contexto
de respeto a la diversidad cultural y étnica. Para el manejo del Plan se
cred una estructura organizativa que incluye una Comision Ejecutiva,
integrada por ocho Comisionados designados por cada Presidente para
impulsar y coordinar el trabajo del Plan en su pais.

a) Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano (A cargo de
México).

Objetivos:

* Reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales ba-
sicos de la poblacion vulnerable, y contribuir al pleno desarrollo de los
pueblos mesoamericanos.

* Generar en la Region Mesoamericana, bajo un enfoque de integra-
cion regional, un entorno donde sea posible que las personas -en cada
etapa del ciclo de vida- desarrollen completamente sus potencialidades
y disfruten de una vida productiva y creativa de acuerdo con sus propias
necesidades e intereses, tanto a nivel individual, como colectivo.

Es importante resaltar la creacion del Consejo Mesoamericano de
Desarrollo Humano, que tiene la importante tarea de impulsar estrate-
gias regionales de desarrollo social, que fortalezcan los esfuerzos de los
gobiernos por cumplir las Metas del Milenio, asumidas como compro-
miso ante el Sistema de Naciones Unidas;

b) Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible. (A cargo
de Nicaragua)

Su objetivo primordial es promover la conservacion y el manejo sus-
tentable de los recursos naturales y los mecanismos participativos, es-
pecialmente de las comunidades locales, en la gestion ambiental;

c¢) Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de De-
sastres (A cargo de Panama).

Tiene como objeto reducir el riesgo de desastres como eje estratégico
transversal, lo que compromete a los paises a adoptar este componente
como un requisito para todos los proyectos del Plan Puebla-Panama;
Busca asimismo, desarrollar instrumentos y capacidades para estable-
cer ¢ implementar criterios e indicadores de identificacion y reduccion

de riesgo de desastres en los procesos de planificacion sectorial, princi-
palmente en las iniciativas de infraestructura del PPP;

d) Iniciativa Mesoamericana Energética (A cargo de Guatemala).

Su finalidad es promover el desarrollo econdmico y social de los
pueblos de Mesoamérica, mediante una mayor y mejor cobertura de
los servicios eléctricos y la conformacion de mercados eléctricos que
atraigan la participacion del sector privado, particularmente en el fi-
nanciamiento de nuevos proyectos de generacion que demanda el desa-
rrollo econdmico de la region, todo con el objetivo de reducir el costo
de la electricidad para los usuarios y mejorar la competitividad de las
empresas.

La iniciativa también alienta el uso eficiente de los recursos natura-
les de la region para la produccion de energia eléctrica, particularmente
para beneficio de las comunidades rurales que actualmente no cuentan
con servicio eléctrico.

¢) Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion Comercial y Com-
petitividad (A cargo de Honduras).

Busca contribuir a dinamizar el intercambio comercial en la region
mesoamericana y aumentar los niveles de competitividad del sector
productivo, mediante acciones conducentes a reducir los costos del
comercio intrarregional, especialmente aquellos de naturaleza logisti-
cay financiera, promoviendo, paralelamente, el encadenamiento de las
PYME a los procesos de regionalizaciéon y de acceso a los mercados
internacionales;

f) Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Sistemas de
Telecomunicaciones (A cargo de El Salvador).

Su finalidad es Promover una auténtica sociedad mesoamericana de
informacion, mediante la conectividad y el aprovechamiento de tec-
nologias de informacioén y comunicaciones (TIC) como herramientas
modernas de desarrollo. Reducir la “brecha digital” a nivel regional,
ampliar el acceso de la sociedad a una nueva dimension de oportuni-
dades digitales de desarrollo, e inducir una mas efectiva, mas amplia y
mas competitiva utilizacion social de las TIC para elevar los niveles y
calidad de vida en Mesoamérica;

2) Iniciativa Mesoamericana de Transporte (A cargo de Costa Rica)

Busca promover la integracion fisica de la region para facilitar el
transporte de personas y mercancias y, con ello, reducir los costos de
estas actividades. Su prioridad es crear una Red Internacional de Carre-
teras Mesoamericanas (RICAM), al igual que en el tema de aeropuertos
y puertos.

Es importante destacar el avance en la rehabilitacién de los corre-
dores de integracion que hoy dia ha permitido financiar mas del 60%
de los corredores fijados por los Ministros de Transporte de la region
en junio de 2002. Asimismo se han incluido los temas maritimo, aéreo,
ferrocarril y de concesiones al sector privado, dentro de la agenda de
trabajo;

h) Iniciativa Mesoamericana de Turismo (A cargo de Belice).

Su finalidad es impulsar el turismo de bajo impacto para favorecer la
integracion y el desarrollo econdmico y social de los paises mesoameri-
canos, promover la conservacion y el manejo sostenible de los recursos
naturales, disminuir la vulnerabilidad ante los desastres naturales, reco-
nocer y respetar la diversidad étnica y cultural, asi como para incluir la
participacion del sector privado y de la sociedad civil.

Se destaca en la iniciativa, el interés por impulsar circuitos y corre-
dores turisticos, que conllevaran mejoramiento de la infraestructura e
inversion turistica en la region.

IV. LA PARTICIPACION DE COLOMBIA EN EL PPP

Desde el momento en que Colombia ingresé como miembro ob-
servador del PPP, se ha venido sumando a diversas iniciativas, las
cuales han redundado en beneficio de la regiéon mesoamericana,
México y Colombia. Las siguientes son las acciones que concretan
la participacion de Colombia hasta el momento en que se firmara el
Convenio de Adhesion de Colombia como miembro de pleno dere-
cho del PPP.
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a) Iniciativa de Integracion Energética Mesoamericana.

En este marco, se ha venido trabajando en la estructuracion del Siste-
ma de Interconexion Eléctrica Centroamericana (SIEPAC), que apunta
al objetivo de unificar e interconectar los mercados eléctricos de la re-
gion, con miras a promover un aumento de las inversiones privadas en
el sector y una reduccion del precio de la electricidad.

Este proyecto ha sido retomado por el Programa de Integracion Ener-
gética Mesoamericano (PIEM), adoptado en la Cumbre de Canctin, en
diciembre de 2005, por parte de los paises miembros del SICA, Colom-
bia, México y Reptblica Dominicana.

El PIEM hace parte de una estrategia encaminada a la adopcion de
soluciones que permitan afrontar la crisis energética de los paises cen-
troamericanos, originada por el alza del petrdleo y su impacto en las
economias locales, buscando la conformacion de un mercado de hidro-
carburos con cobertura regional.

Asi mismo, la iniciativa de integracion energética del PPP, contem-
pla el proyecto de interconexion gasifera, que persigue el proposito de
proveer de gas natural o licuado a la region. Al igual que el SIEPAC,
este proyecto fue retomado por el PIEM, como una de las siete propues-
tas que fueron identificadas en el programa.

Los proyectos de interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia
y Panama han constituido un punto de partida, para el desarrollo de las
propuestas en el escenario del PPP y del PIEM, dando relevancia a la
participacion del pais, y permitiendo concebir una propuesta de inte-
gracion, aprovechando la posicion estratégica de Colombia como pais
de enlace entre Centroamérica y la Region Andina, en la perspectiva de
conformar un mercado eléctrico suprarregional.

Lo anterior se ha visto reforzado con los avances que se registran en
el Gasoducto Transcaribefio, tramo “Antonio Ricaurte”, entre Colombia
y Venezuela, y la propuesta de articularlo a Panama, como paso previo a
la conformacion de un mercado con los paises Centroamericanos.

Colombia ha venido participando de manera activa en el Grupo de
Trabajo de Hidrocarburos que se institucionalizé en el PIEM, aportando
la experiencia resultante del proceso de consolidacion de los proyec-
tos de interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia y Panama, asi
como los avances que se han dado en la regién Andina, con la adopciéon
de un marco regulatorio, que ha permitido la aplicacion y servicio de
redes de interconexion eléctrica entre varios de los paises miembros de
la CAN.

Ademas de los proyectos de integracion eléctrica y gasifera el PIEM
contempla los siguientes proyectos:

* Instalacion de una refineria de alta conversion en Centroamérica,
para producir petroliferos en la regién y asegurar un mercado median-
te el incremento de la disponibilidad de energéticos, contribuyendo al
control de los precios y favoreciendo la integracion regional.

En este proyecto Colombia ha prestado soporte técnico, ya que el
mismo esta orientado basicamente a la inversion centroamericana, es-
pecialmente de México, y a pesar de ser competencia de la refineria de
Cartagena, el Ministerio de Minas y Energia ha participado activamente
y mantenido un espiritu de cooperacion.

» Térmica de Coke: Mediante el cual se pretende aprovechar los
subproductos de la refineria. El proyecto es importante para Colombia,
pues al estar conectados via Panama, podria dar estabilidad a nuestro
sistema en algunas oportunidades.

* Establecimiento de una franquicia PEMEX: En este proyecto nues-
tra actividad ha sido también de soporte técnico.

* Fondo de soporte financiero: Pretende crear por parte de México,
USA, Inglaterra y Espafia un fondo de compensacion que via crédito
alivie el tamafio de la factura petrolera a paises no productores de Cen-
troamérica y Republica Dominicana.

— Energias Renovables y Eficiencia Energética, dentro del cual se
prevén acciones de cooperacion para compartir las mejores practicas
en materia de eficiencia energética y transferir experiencias nacionales
en el campo de biocombustibles, sobre 1o cual Colombia ha venido
aportando de manera significativa;

b) Iniciativa de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales

La Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres del Ministerio del
Interior y de Justicia de Colombia ha participado en este espacio, donde
se ha presentado la experiencia del pais en materia de Prevencion de
Desastres y se han adoptado los siguientes compromisos:

* Participar de forma activa en el Comité Técnico del Atlas de ries-
gos y en los talleres que se convoquen.

* Realizar un taller, a cargo del Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencion de Desastres de Colombia, sobre “Planes Barriales para
Prevencion y Atencion de desastres”; dirigido a los paises interesados,
con el fin de fortalecer las comunidades de las municipalidades y las
capacidades nacionales.

* Asignacion de un cupo para un funcionario de cada pais del PPP,
para acceder a la “Maestria en Desarrollo Sustentable con énfasis en
Prevencion de Desastres”. Esta iniciativa surge del acuerdo suscrito
entre la Universidad del Valle, la Universidad de Tulane y la Direccion
de Prevencion y Atencidn de Desastres, compromiso en el que asumi-
mos el pago de la matricula respectiva por un valor de $16°000.000,00
de pesos equivalentes a US$ 6000,00 aproximadamente.

* Poner a disposicion de los paises toda la capacidad nacional en re-
lacion con la bolsa de desastres para viviendas en zonas de alto riesgo,
urbanas y rurales, lo mismo que su experiencia en sistemas de alerta y el
seguro de vida para el personal de los cuerpos voluntarios que atiende
emergencias.

» Compartir con los paises integrantes de la Comision Técnica Re-
gional de la IMPDN, su experiencia sobre el Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de desastres, Caprade, como un modelo de
aprendizaje.

* Asesorar y acompailar a los paises que asi lo requieran en su pro-
ceso de institucionalizacioén de un Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres, Elaboracion de Planes Nacionales y Guias de
actuacion, herramientas muy valiosas para la Nacion;

c) Iniciativa de Interconexién de Telecomunicaciones

Con esta propuesta se pretende desarrollar la infraestructura de inter-
conexion informatica de la region, a partir de la Integracion de una red
regional de fibra optica.

En la IT Reunion Técnica de Trabajo de telecomunicaciones, realiza-
da el 2 y 3 de febrero de 2006, en Ciudad de México, Colombia ofrecid
apoyar y colaborar con los trabajos de la Iniciativa Mesoamericana de
Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones, poniendo a dispo-
sicion toda la experiencia acumulada por el Ministerio de Comunica-
ciones, a través de su programa Compartel, ofreciendo ademas acceso
especial para los miembros del PPP a la pagina Web de Compartel, para
el suministro de informacion técnica (indicadores y sistemas de ges-
tién); juridica (contratos y convenios); financiera (manejo fiduciario) y
de aprobacion de los proyectos de Telecomunicaciones Sociales que se
manejan en dicho programa.

Esta propuesta logrd concretarse el 24 de agosto de 2006, con la sus-
cripcion del Convenio de Colaboracion en Materia de Comunicaciones
entre el Ministerio de Comunicaciones de la Republica de Colombia y
el Foro de Altas Autoridades de la Iniciativa Mesoamericana de Integra-
cion de Servicios de Telecomunicaciones del Plan Puebla-Panama;

d) Iniciativa de Interconexion Vial

Colombia esta interesada en aprovechar el espacio de concertacion
que ofrece esta iniciativa para lograr un consenso favorable para la so-
lucion a la brecha que fracciona el sistema panamericano de carreteras
que va desde Alaska hasta la Patagonia, cuya continuidad se interrumpe
en una parte de la selva que comparten Colombia y Panama, en el sector
que se denomina el Tapon del Darién.

La interconexion Panamericana como propuesta establecida en el
marco de la OEA, y apoyada en la Cumbre de las Américas, constituye
un proyecto de interés continental que incidira de manera significativa
en el desarrollo y progreso no solo de Colombia y Panama, sino de to-
dos los paises de la region, al facilitar el transporte, las comunicaciones
y el flujo de mercancias.
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Existe la preocupacion por el impacto ambiental y de las posibles
repercusiones sobre la forma de vida de diferentes comunidades indige-
nas que habitan la zona.

La interconexidn vial en este tramo constituiria un nuevo motor de
desarrollo y progreso no solo para Colombia y Panama, sino para todo
el continente ya que facilitaria el transporte, la comunicacion y los flu-
jos comerciales.

Actualmente se estan evaluando diversas alternativas que consulten
los diferentes actores y preserven las condiciones ambientales, para lo
cual el Ministerio de Transporte adelanta las gestiones respectivas;

¢) Consejo Mesoamericano de Competitividad

Este Consejo fue constituido formalmente el 4 de mayo de 2004,
como resultado de la VI Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Con-
certacion de Tuxtla, atendiendo el mandato de los Jefes de Estado y de
Gobierno de incorporar a las iniciativas mesoamericanas del PPP, los
temas de competitividad.

La formalizacion de la institucionalidad del CMC, se establecio el 17
de mayo de 2005, a través del “Memorando de Entendimiento para
la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Com-
petitividad (CMC)”, suscrito por los representantes de cada gobierno,
con el respaldo del sector empresarial; instrumento internacional que en
esta oportunidad también sometemos a consideracion del Congreso de
la Republica para su aprobacion.

El mencionado Memorando establece como objetivo fundamental
del Consejo, la formulacién de una Agenda Mesoamericana de Com-
petitividad que dirija en una forma estratégica acciones encaminadas a
mejorar la competitividad, por medio del aumento de la productividad
empresarial y el fomento de las inversiones, para lo cual se propuso
articular entre otros, los esfuerzos de infraestructura, cadenas producti-
vas, clima de negocios, promocion de inversiones, comercio regional,
desarrollo del recurso humano e innovacion tecnologica.

En el I Taller Mesoamericano para la Competitividad, celebrado
en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, México, en mayo de 2006, se
acordd considerar temas estratégicos de la Agenda Regional, para lo
cual se constituyeron los siguientes grupos de trabajo:

* Facilitacion Comercial y Aprovechamiento de los Tratados de Li-
bre Comercio, bajo la coordinacion de Honduras.

* Ciencia y tecnologia para la Competitividad, a cargo de Guatemala.

* Desarrollo de Encadenamientos Productivos y Conglomerados, co-
ordinado por Nicaragua.

* Financiamiento del Sector Productivo y Promocién de una mayor
eficiencia de los Sistemas Financieros, dirigido por Panama;

* Desarrollo de Herramientas y Mecanismos para el analisis y monito-
reo de la situacién de Competitividad de la Region, a cargo de México.

* Procedimientos y Plataforma Politica, coordinado por El Salvador.

* Servicios de Transporte bajo la coordinacion de Costa Rica.

* Facilitacion Comercial y Aprovechamiento de Tratados a cargo de
Honduras;

f) Participacién de Colombia en el CMC

Desde noviembre de 2005, Colombia ha venido participando en el
Consejo Mesoamericano de Competitividad, marco en el cual ha pre-

sentado la experiencia del pais en materia de Agenda Interna para la
Competitividad.

Los Convenios de Cooperacion suscritos entre el SENA y los paises
Centroamericanos y sus instituciones homologas, se enmarcan dentro
del campo de accion de este Consejo.

Con el fin de establecer la representacion de Colombia en los di-
ferentes sectores y Grupos de Trabajo que integra el Consejo, se ha
definido:

* Procedimientos y Plataforma Logistica, Viceministro-Ministerio
de Transporte.

» Aprovechamiento de Tratados, Viceministro-Ministerio de Comer-
cio Exterior

* Servicios de Transporte, Viceministro-Ministerio de Transporte.

« Ciencia y tecnologia para la Competitividad-Director Colciencias.

* Encadenamiento y Conglomerados - Viceministro de Desarrollo
Empresarial, Ministerio de Comercio.

* Analisis y Monitoreo de Competitividad, Directora de Evaluacion
de Politicas Publicas-DNP.

* Analisis y Monitoreo de la Competitividad, Director de Desarrollo
Empresarial-DNP.

* Financiamiento del Sector Productivo y Eficiencia del Sistema fi-
nanciero, Director de Regulacion Financiera- Ministerio de Hacienda;

g) Foro Migratorio

En seguimiento a la reunion de Cancilleres realizada en Ciudad de
México el 9 de enero de 2006, el 13 de febrero se realizd en Cartage-
na la reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
centroamericanos, Reptblica Dominicana, Colombia y Ecuador, como
pais invitado, con el fin de analizar las nuevas politicas migratorias y su
impacto en la region.

En esta oportunidad, los Ministros de Relaciones Exteriores compar-
tieron estudios académicos adelantados por cada uno de los paises sobre
el tema, asi como la informacion sobre las redes de connacionales en el
exterior, los dirigentes politicos y lideres de opinion de origen hispano,
que pueden constituirse en defensores de los intereses de la poblacion
migrante, los estudios sobre los aspectos positivos que la migracion
reviste especialmente para el pais receptor.

En este marco se designd un grupo técnico de trabajo representativo
de cada uno de los paises para abordar de manera conjunta el tema.

En la Declaracion Conjunta de esta reunion, los Cancilleres acorda-
ron las lineas de accién comun para afrontar el fendémeno migratorio en
todos sus aspectos multidimensionales.

V. CONVENIENCIA DE LA ADHESION DE COLOMBIA
AL PLAN PUEBLA-PANAMA

Es indudable que en el marco de las 8 iniciativas que previamente
han sido resefiadas, Colombia alcanzara una participacion que le per-
mitira diversos avances tendientes al desarrollo econdmico y social, de
acuerdo con los objetivos propuestos para ellas, y con las acciones que
se adelanten a nivel regional.

Asi, proyectos como la construccion de la fase de la carretera pana-
mericana que aun falta por construir en el tapon del Darién, la interco-
nexion eléctrica y gasifera, y en general todos los proyectos de infraes-
tructura y promocion social dispuestos en el PPP, le permitiran al pais
enormes mejoras que seguramente se veran reflejadas en el crecimiento
econdmico, aumento de la competitividad, institucionalidad estatal y
calidad de vida de los colombianos.

No obstante lo anterior, el Plan Puebla-Panama constituye mucho
mas que las 8 iniciativas sobre las que actualmente se adelantan tra-
bajos, y a las cuales se sumaran los esfuerzos del pais. Dada la actual
coyuntura de las relaciones internacionales en Centro y Sur América, el
PPP constituye para Colombia un importante mecanismo de posiciona-
miento global.

La formalizacion del proceso de adhesion de Colombia al PPP como
miembro de pleno derecho, afianza al pais como puente natural y poli-
tico entre Centroamérica y México con América del Sur, al permitirle
operar como articulador estratégico entre los intereses Mesoamericanos
y Suramericanos. Tal calidad redundara, sin duda alguna, en beneficio
no solamente de las dos regiones sino del pais mismo.

Los trabajos coordinados y complementarios que se realizan tanto en
la Comunidad Andina a nivel subregional como en la Comunidad Sura-
mericana de Naciones a nivel regional, frente a las diversas iniciativas
contempladas en el Plan Puebla-Panama, permitiran un mayor dinamis-
mo en el proceso de desarrollo econémico y social que favorecera el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos a prorrata de los
avances que se obtengan a nivel de bloques. Por otro lado, ante las di-
ficultades que atraviesa la Comunidad Andina, el Plan Puebla-Panama
se convierte en una nueva alternativa para Colombia de acercarse a la
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Unién Europea, la cual ha hecho saber su deseo de entablar negociacio-
nes unicamente bloque a bloque.

El PPP, aglutinando un mayor ntimero de Estados, habitantes y te-
rritorio que el que actualmente posee la suma de los paises miembros
de la Comunidad Andina, configura no solamente un importante meca-
nismo de desarrollo (tal como lo evidencia la explicacion detallada de
las 8 iniciativas y las acciones de Colombia), sino que constituye un
bloque politico que va adquiriendo cada vez mas interés en el escenario
internacional, por lo que resulta sumamente atractivo para Colombia
aunarse a tales esfuerzos, maxime cuando las circunstancias politicas,
economicas y geograficas, colocan al pais junto con México, en uno de
los dos pilares fundamentales del Plan Puebla-Panama.

VI. CONTENIDO DEL CONVENIO DE ADHESION
DE COLOMBIA

En virtud de este Convenio, se formaliza el proceso de adhesion de
Colombia como miembro de pleno derecho del Plan Puebla-Panama,
en cumplimiento del mandato emanado por los Presidentes miembros
del Plan, en el marco de la VIII Cumbre del Mecanismo de Didlogo y
Concertacion de Tuxtla, celebrada el 11 de julio de 2006 en Panama.

El instrumento coloca al Estado colombiano en igualdad de condi-
ciones con los 8 paises fundadores del Plan, no obstante que se mantie-
ne el respeto a la calidad fundacional de los mismos. En virtud de lo
anterior adquiere derechos y deberes politicos y econdomicos en las mis-
mas condiciones que los Estados fundadores, los cuales corresponden
de manera general al Acta que Institucionaliza el Plan Puebla-Panama,
asi como a las diferentes directrices emanadas de las instancias deciso-
rias del PPP, tal como ya fue referido en el capitulo que corresponde a
la estructura y funcionamiento del mismo.

Especificamente, el articulo 3 del Convenio contempla los siguientes
deberes para el Estado colombiano:

A. Asumir plenamente los programas y acciones de cooperacién
que contribuyan a impulsar el PPP en sus diferentes iniciativas. Al
efecto se ha visto en el capitulo IV de la presente exposicion de motivos,
la forma como Colombia se ha venido sumando a las iniciativas contem-
pladas en el PPP. En la VI Comisién Ejecutiva del PPP, que se llevara a
cabo en Medellin del 22 al 24 de noviembre, se espera que se concrete la
participacion y proyeccion de las potencialidades de Colombia en cada
una de las Iniciativas, asi como en los grupos de trabajo existentes en el
marco del Consejo Mesoamericano de Competitividad.

B. Establecer el mecanismo o estructura institucional que con-
sidere mas conveniente para la coordinacién y seguimiento de los
temas del PPP, que permita entablar un vinculo eficaz con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y las demas dependencias del Go-
bierno de Colombia que daran seguimiento a la Agenda del PPP.
Con posterioridad a la aceptacion del ingreso de Colombia como miem-
bro de pleno derecho del PPP que hicieran los Presidentes de los paises
miembros el 11 de julio de 2006 en Panama, y previa la firma del Con-
venio de Adhesion, el 29 de agosto de 2006 se expidi6 el Decreto 2902
de 2006 constitutivo de la Comision Intersectorial del PPP.

La Comision Intersectorial del PPP.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 45 de la Ley 489 de 1998
una Comision Intersectorial es un organismo colectivo interinstitucio-
nal conformado por entidades publicas del orden nacional encargado de
coordinar y orientar ... “la ejecucidn de ciertas funciones y servicios
publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus caracteristicas,
estén a cargo de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos
o entidades descentralizadas”.

Funciones

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 2902 de 2006 son las
siguientes:

* Coordinar a nivel central las acciones pertinentes para la adecuada
atencion de las disposiciones del Plan Puebla-Panama en el territorio
nacional.

* Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacion de las recomen-
daciones que estime convenientes para la puesta en marcha del PPP.

Lo anterior implica un alto grado de autonomia por parte de la Comi-
sion para determinar el grado de participacion de Colombia en cada una
de las Iniciativas del Plan, teniendo la facultad no solamente de aunar
proyectos existentes sino de formular propuestas y/o posiciones frente
a nuevas propuestas.

Organizacion

La Comision esta integrada por los Ministros de Relaciones Exte-
riores; del Interior y Justicia; Defensa Nacional; Agricultura y Desa-
rrollo Rural; Proteccion Social; Minas y Energia; Comercio, Industria
y Turismo; Educacién Nacional; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial; Comunicaciones; Transporte; Cultura; asi como del Director
del Departamento Nacional de Planeacion, el Alto Consejero para la
Competitividad y la Productividad en su calidad de Comisionado Pre-
sidencial Principal de Colombia en la Comision Ejecutiva del PPP, el
Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional, el Director del Instituto Colombiano para Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia Colciencias, y el Director del Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena.

Los anteriores miembros podran actuar directamente o a través de un
delegado de nivel directivo o asesor.

La comision podra invitar a participar en las reuniones a representan-
tes de entidades publicas o privadas cuando lo requiera la integracion
de grupos tematicos especializados con miras a atender las necesidades
del Plan.

Coordinacién

La Comision tiene tres coordinaciones:

* Coordinacién General. A cargo del Alto Consejero Presidencial
para la Competitividad y Productividad, cuya funcion principal serd la
de proponer las iniciativas y diseflar programas que permitan poner en
marcha las disposiciones del PPP. Asi mismo convocard a la Comision
a las reuniones ordinarias y extraordinarias, proponiendo la agenda de
trabajo previa consulta con la Coordinacion Internacional. Funciones
adicionales podran ser establecidas en el Reglamento Interno de la Co-
mision.

* Coordinacién Internacional. Sera ejercida por el Ministro de
Relaciones Exteriores, y tendrda como funcion principal la promocion
de los esfuerzos y politicas internas a instancias del PPP y de la Comu-
nidad Internacional.

» Secretaria Técnica. Sera ejercida por el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion y tendra las siguientes funciones:

— Elaborar el orden del dia de las reuniones.

— Enviar a los integrantes de la Comision el orden del dia de cada re-
union. El Reglamento — Interno establecera los términos respectivos.

— Llevar las actas de las reuniones.

— Transmitir a los miembros de la Comisidn una sintesis de los ade-
lantos obtenidos con base en la informacion recibida.

— Recopilar la informacion relevante para el trabajo de la Comision.

— Las demas que le confiera el Reglamento Interno y sean necesarias
para el cumplimiento de las funciones de la Comision.

Reuniones

La Comision se reunira ordinariamente cada 60 dias mediante con-
vocatoria de la Coordinacion General, y extraordinariamente cuando
la Comision lo requiera, por iniciativa del Coordinador General previa
consulta con la Coordinacion Internacional.

El 8 de noviembre de 2006, el Coordinador General de la Comi-
sion, doctor Fabio Valencia Cossio, y la Direccion de América de la
Cancilleria, lideraron la realizacion de la Instalacién de la Comision
Intersectorial del PPP, la cual cont6 con la presencia de representantes
de cada una de las instituciones gubernamentales que la integran, asi
como de los Embajadores de Colombia en los paises miembros del
Plan.

Igualmente se aprobd el Reglamento de la Comisiéon Intersectorial,
en el cual se concreta la participacion de cada uno de los miembros de
las mismas en relacion con el PPP. Al efecto se establecio la configu-
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racion de unos denominados Puntos Focales dentro de cada una de las
entidades que conforman la Comision, los cuales seran los directos res-
ponsables a instancias de cada una de las 8 Iniciativas contempladas en
el PPP. De acuerdo con el reglamento la siguiente sera la distribucion
de competencias:

a) Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable. El Minis-
tro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

b) Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano. El Ministro de
la Proteccion Social.

¢) Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desas-
tres. El Ministro del Interior y Justicia;

d) Iniciativa Mesoamericana de Promocion del Turismo. El Minis-
tro de Comercio, Industria y Turismo;

e) Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Co-
mercial. El Ministro de Comercio Industria y Turismo;

f) Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial. El Ministro de
Transporte.

g) Iniciativa Mesoamericana de Interconexion Energética. El Mi-
nistro de Minas y Energia.

h) Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Servicios de
Telecomunicaciones. El Ministro de Comunicaciones.

1) Iniciativa Mesoamericana de Cooperacion Técnica. El Ministro
de Relaciones Exteriores;

C. Designar un funcionario de alto nivel que actiie como Comi-
sionado Presidencial Principal, asi como un Comisionado Adjun-
to, para representarlo y actuar en la Comision Ejecutiva, a fin de
asegurar su permanente participacion en el trabajo de la misma;
igualmente designar representantes que participen en las distintas
Comisiones Técnicas y Grupos de Trabajo de las Iniciativas.

En cumplimiento de lo anterior, el Presidente de la Republica, me-
diante el Decreto 2820 del 12 de agosto de 2005, designo al doctor
Fabio Valencia Cossio, Alto Consejero Presidencial para la Competiti-
vidad, como Comisionado Principal ante el PPP.

Por medio del Decreto 2926 del 31 de Agosto de 2006, se design6 a
Mauricio Santamaria Salamanca, Subdirector del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, como Comisionado Presidencial Adjunto de Colom-
bia en la Comision Ejecutiva;

D. Cumplir con las obligaciones financieras que le correspondan
en su calidad de Miembro de Pleno Derecho, con los mismos crite-
rios a los Estados que fundaron el PPP.

La Direccion Ejecutiva del PPP ha elaborado unas tablas presupues-
tales de acuerdo con el nivel de las economias de cada uno de los pai-
ses miembros del Plan. Para el efecto se ha tomado como marco de
referencia de distribucion las cuotas dispuestas para los mismos en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Luego de consultado el Comisionado Presidencial ante el Plan Pue-
bla-Panama y las Oficinas competentes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se determind que la cuota que Colombia pagaria seria de
US$40.000.00 anuales.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través
del Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, solicita al honorable Congreso de la Republica, apro-
bar el “Acta que Institucionaliza el Mecanismo del Plan Puebla-Pa-
namd”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el
“Anexo que Modifica el Acta que Institucionaliza el Plan Puebla-Pa-
nama”, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre
de 2006, el “Memorando de Entendimiento para la Institucionaliza-
cion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”,
firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado
de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum nitmero 1 al
Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del Con-
sejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo
de 2005 suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006,
y el “Convenio de Adhesion de Colombia al Acta que Institucionaliza

el Mecanismo del Plan Puebla-Panamd”, firmado en San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006.

De los honorables senadores y representantes,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araiijo Perdomo
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
1lando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes julio del afio 2007, se radico en este depacho el
Proyecto de ley nimero 14, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por los Ministros de Relaciones Exteriores y Ha-
cienda y Crédito Publico.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 14
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acta que Institu-
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cionaliza el mecanismo del Plan Puebla-Panamd”, firmada en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el Acta que Ins-
titucionaliza el Plan Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San José,
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de Entendimiento
para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Com-
petitividad (CMC) ", firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa
Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum
numero 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo DE 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de
20006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al Acta que Instituciona-
liza el Mecanismo del Plan Puebla-Panamd”, firmado en San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
20 de julio de 2007
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
%k 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo por el que se enmienda
el Acuerdo Sobre Los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza,
el 6 de diciembre de 2005.

El Congreso de la Republica:

Visto el texto del “Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo so-
bre los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre de 2005,
que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado).
PROTOCOLO POR EL QUE SE ENMIENDA EL ACUERDO
SOBRE LOS ADPIC

Los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio,

Habida cuenta de la Decision del Consejo General contenida en el
documento WT/L/641, adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organi-
zacion Mundial del Comercio (“el Acuerdo sobre la OMC”);_

Convienen en lo siguiente:

1. El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (el “Acuerdo sobre los ADPIC”)
sera enmendado, en el momento en que entre en vigor el Protocolo de
conformidad con el parrafo 4, con arreglo a lo dispuesto en el Anexo
del presente Protocolo, insertando el articulo 31bis a continuacion del
articulo 31 e insertando el Anexo del Acuerdo sobre los ADPIC a con-
tinuacion del articulo 73.

2. No se podran hacer reservas con respecto a ninguna de las dis-
posiciones del presente Protocolo sin el consentimiento de los demas
Miembros.

3. El presente Protocolo estara abierto a la aceptacion de los Miem-
bros hasta el 1° de diciembre de 2007 o una fecha posterior que pueda
decidir la Conferencia Ministerial.

4. El presente Protocolo entrara en vigor de conformidad con el pa-
rrafo 3 del articulo X del Acuerdo sobre la OMC.

5. El presente Protocolo sera depositado en poder del Director Gene-
ral de la Organizacion Mundial del Comercio, quien remitira sin dilacion
a cada uno de los Miembros una copia autenticada de este instrumento
y notificacion de cada aceptacion del mismo efectuada de conformidad
con el parrafo 3.

6. El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las dis-
posiciones del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra el seis de diciembre de dos mil cinco, en un solo
ejemplar y en los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada uno de
los textos igualmente auténtico.

ANEXO

AL PROTOCOLO POR EL QUE SE ENMIENDA
EL ACUERDO SOBRE LOS ADPIC

Articulo 31 bis

1. Las obligaciones que corresponden a un Miembro exportador en
virtud del apartado f) del articulo 31 no seran aplicables con respecto a
la concesion por ese Miembro de una licencia obligatoria en la medida
necesaria para la produccion de un producto o productos farmacéuticos
y su exportacion a un Miembro o Miembros importadores habilitados
de conformidad con los términos que se enuncian en el parrafo 2 del
Anexo del presente Acuerdo.

2. Cuando un Miembro exportador conceda una licencia obligatoria
en virtud del sistema expuesto en el presente articulo y el Anexo del
presente Acuerdo, se recibird en ese Miembro una remuneracion ade-
cuada de conformidad con el apartado h) del articulo 31, habida cuenta
del valor econdmico que tenga para el Miembro importador el uso au-
torizado en el Miembro exportador. Cuando se conceda una licencia
obligatoria respecto de los mismos productos en el Miembro importa-
dor habilitado, la obligacion que corresponde a ese Miembro en virtud
del apartado h) del articulo 31 no sera aplicable respecto de aquellos
productos por los que se reciba en el Miembro exportador una remune-
racion de conformidad con la primera frase de este parrafo.

3. Con miras a aprovechar las economias de escala para aumentar el
poder de compra de productos farmacéuticos y facilitar la produccion
local de los mismos: cuando un pais en desarrollo o menos adelantado
Miembro de la OMC sea parte en un acuerdo comercial regional, en el
sentido del articulo XXIV del GATT de 1994 y la Decision de 28 de no-
viembre de 1979 sobre trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad
y mayor participacion de los paises en desarrollo (L/4903), en el cual
la mitad como minimo de las actuales partes sean paises que figuran
actualmente en la Lista de paises menos adelantados de las Naciones
Unidas, la obligacion que corresponde a ese Miembro en virtud del
apartado f) del articulo 31 no sera aplicable en la medida necesaria para
que un producto farmacéutico producido o importado al amparo de una
licencia obligatoria en ese Miembro pueda exportarse a los mercados
de aquellos otros paises en desarrollo o menos adelantados partes en
el acuerdo comercial regional que compartan el problema de salud en
cuestion. Se entiende que ello sera sin perjuicio del caracter territorial
de los derechos de patente en cuestion.

4. Los Miembros no impugnaran al amparo de los apartados b) y
¢) del parrafo 1 del articulo XXIII del GATT de 1994 ninguna medida
adoptada de conformidad con las disposiciones del presente articulo y
del Anexo del presente Acuerdo.

5. El presente articulo y el Anexo del presente Acuerdo se en-
tienden sin perjuicio de los derechos, obligaciones y flexibilidades
que corresponden a los Miembros en virtud de las disposiciones del
presente Acuerdo fuera de los apartados f) y h) del articulo 31, in-
cluidas las reafirmadas en la Declaracién relativa al Acuerdo sobre
los ADPIC y la Salud Publica (WT/MIN(01)/DEC/2), ni de su inter-
pretacion. Se entienden también sin perjuicio de la medida en que
los productos farmacéuticos producidos al amparo de una licencia
obligatoria puedan exportarse conforme a las disposiciones del apar-
tado f) del articulo 31.
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ANEXO DEL ACUERDO SOBRE LOS ADPIC
1. A los efectos del articulo 31bis y del presente Anexo:

a) Por “producto farmacéutico” se entiende cualquier producto pa-
tentado, o producto manufacturado mediante un proceso patentado, del
sector farmacéutico necesario para hacer frente a los problemas de sa-
Iud publica reconocidos en el parrafo 1 de la Declaracion relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica (WT/MIN(01)/DEC/2).
Queda entendido que estarian incluidos los ingredientes activos nece-
sarios para su fabricacion y los equipos de diagndstico necesarios para
su utilizacion!?;

b) Por “Miembro importador habilitado” se entiende cualquier pais
menos adelantado Miembro y cualquier otro Miembro que haya notifi-
cado? al Consejo de los ADPIC su intencién de utilizar el sistema ex-
puesto en el articulo 31bis y en el presente Anexo (“el sistema’) como
importador, quedando entendido que un Miembro podra notificar en
todo momento que utilizara el sistema en su totalidad o de manera limi-
tada, por ejemplo, inicamente en el caso de una emergencia nacional u
otras circunstancias de extrema urgencia o en casos de uso publico no
comercial. Cabe seflalar que algunos Miembros no utilizaran el sistema
como Miembros importadores?! y que otros Miembros han declarado
que, si utilizan el sistema, lo haran sélo en situaciones de emergencia
nacional o en otras circunstancias de extrema urgencia;

¢) Por “Miembro exportador” se entiende todo Miembro que utilice
el sistema a fin de producir productos farmacéuticos para un Miembro
importador habilitado y de exportarlos a ese Miembro.

2. Los términos a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo
31bis son los siguientes:

a) Que el Miembro o Miembros importadores habilitados?2 hayan
hecho al Consejo de los ADPIC una notificacién2, en la cual:

i) Especifique o especifiquen los nombres y cantidades previstas del
producto o productos necesarios=-;

i) Confirme o confirmen que el Miembro importador habilitado en cues-
tidén, a menos que sea un pais menos adelantado Miembro, ha establecido
de una de las formas mencionadas en el Apéndice del presente Anexo, que
sus capacidades de fabricacion en el sector farmacéutico son insuficientes
o inexistentes para el producto o los productos de que se trata, y

iii) Confirme o confirmen que, cuando un producto farmacéutico esté
patentado en su territorio, ha concedido o tiene intencion de conceder
una licencia obligatoria de conformidad con los articulos 31 y 31bis del
presente Acuerdo y las disposiciones del presente Anexo?4;

b) La licencia obligatoria expedida por el Miembro exportador en
virtud del sistema contendra las condiciones siguientes:

1) Solo podra fabricarse al amparo de la licencia la cantidad nece-
saria para satisfacer las necesidades del Miembro o los Miembros im-
portadores habilitados, y la totalidad de esa produccion se exportara al
Miembro o Miembros que hayan notificado sus necesidades al Consejo
de los ADPIC;

ii) Los productos producidos al amparo de la licencia se identifica-
ran claramente, mediante un etiquetado o marcado especifico, como
producidos en virtud del sistema. Los proveedores deberan distinguir
esos productos mediante un embalaje especial y/o un color o una forma
especiales de los productos mismos, a condicién de que esa distincion
sea factible y no tenga una repercusion significativa en el precio, y

iii) Antes de que se inicie el envio, el licenciatario anunciard en un
sitio Web?> la siguiente informacién:

— Las cantidades que suministra a cada destino a que se hace referen-
cia en el inciso 1) supra,; y

— Las caracteristicas distintivas del producto o productos a que se
hace referencia en el inciso ii) supra;

¢) El Miembro exportador notificara?® al Consejo de los ADPIC la
concesién de la licencia, incluidas las condiciones a que esté sujeta.2’
La informacion proporcionada incluird el nombre y direccion del li-
cenciatario, el producto o productos para los cuales se ha concedido la
licencia, la cantidad o las cantidades para las cuales esta ha sido con-

cedida, el pais o paises a los cuales se ha de suministrar el producto o
productos y la duracién de la licencia. En la notificacion se indicara
también la direccion del sitio Web a que se hace referencia en el inciso
iii) del apartado b) supra.

3. Con miras a asegurar que los productos importados al amparo
del sistema se usen para los fines de salud publica implicitos en su im-
portacion, los Miembros importadores habilitados adoptaran medidas
razonables que se hallen a su alcance, proporcionales a sus capacidades
administrativas y al riesgo de desviacion del comercio, para prevenir la
reexportacion de los productos que hayan sido efectivamente importa-
dos en sus territorios en virtud del sistema. En el caso de que un Miem-
bro, importador habilitado que sea un pais en desarrollo Miembro o un
pais menos adelantado Miembro tropiece con dificultades al aplicar esta
disposicion, los paises desarrollados Miembros prestaran, previa peti-
cién y en términos y condiciones mutuamente acordados, cooperacion
técnica y financiera con el fin de facilitar su aplicacion.

4. Los Miembros se aseguraran de que existan medios legales efica-
ces para impedir la importacion a sus territorios y la venta en ellos de
productos que hayan sido producidos de conformidad con el sistema y
desviados a sus mercados de manera incompatible con las disposicio-
nes del mismo, y para ello utilizaran los medios que ya deben existir
en virtud del presente Acuerdo. Si un Miembro considera que dichas
medidas resultan insuficientes a tal efecto, la cuestion podra ser exami-
nada, a peticion de dicho Miembro, en el Consejo de los ADPIC.

5. Con miras a aprovechar las economias de escala para aumentar el
poder de compra de productos farmacéuticos y facilitar la produccion
local de los mismos, se reconoce que debera fomentarse la elaboracion
de sistemas que prevean la concesion de patentes regionales que sean
aplicables en los Miembros a que se hace referencia en el parrafo 3 del
articulo 31bis. A tal fin, los paises desarrollados Miembros se compro-
meten a prestar cooperacion técnica de conformidad con el articulo 67
del presente Acuerdo, incluso conjuntamente con otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes.

6. Los Miembros reconocen la conveniencia de promover la transfe-
rencia de tecnologia y la creacion de capacidad en el sector farmacéu-
tico con objeto de superar el problema con que tropiezan los Miembros
cuyas capacidades de fabricacion en el sector farmacéutico son insufi-
cientes o inexistentes. Con tal fin, se alienta a los Miembros importado-
res habilitados y a los Miembros exportadores a que hagan uso del siste-
ma de manera que favorezca el logro de este objetivo. Los Miembros se
comprometen a cooperar prestando especial atencidn a la transferencia
de tecnologia y la creacion de capacidad en el sector farmacéutico en la
labor que ha de emprenderse de conformidad con el parrafo 2 del arti-
culo 66 del presente Acuerdo y el parrafo 7 de la Declaracion relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, asi como en otros trabajos
pertinentes del Consejo de los ADPIC.

7. El Consejo de los ADPIC examinara anualmente el funcionamien-
to del sistema con miras a asegurar su aplicacion efectiva e informara
anualmente sobre su aplicacion al Consejo General.

19

It Este apartado se entiende sin perjuicio del apartado b) del parrafo 1.

Se entiende que no es necesario que esa notificacion sea aprobada por un 6rgano
de la OMC para poder utilizar el sistema.

Australia, Canada, Comunidades Europeas con, a los efectos del articulo 31bis
y del presente Anexo, sus Estados miembros, Estados Unidos, Islandia, Japén,
Noruega, Nueva Zelandia y Suiza.

Las organizaciones regionales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 31bis
podran efectuar notificaciones conjuntas que contengan la informacion exigida
en este apartado en nombre de Miembros importadores habilitados que utilicen el
sistema y sean partes en ellas, con el acuerdo de esas partes.

La Secretaria de la OMC pondra la notificacion a disposicion del publico mediante
una pagina dedicada al sistema en el sitio Web de la OMC.

Este inciso se entiende sin perjuicio del parrafo 1 del articulo 66 del presente
Acuerdo.

El licenciatario podra utilizar a tal efecto su propio sitio Web o, con la asistencia
de la Secretaria de la OMC, la pagina dedicada al sistema en el sitio Web de la
OMC.

Se entiende que no es necesario que esa notificacion sea aprobada por un érgano
de la OMC para poder utilizar el sistema.

La Secretaria de la OMC pondra la notificacion a disposicion del publico mediante
una pagina dedicada al sistema en el sitio Web de la OMC.
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APENDICE DEL ANEXO DEL ACUERDO
SOBRE LOS ADPIC

Evaluacién de las capacidades de fabricacién en el sector farmacéu-
tico

Se considerara que las capacidades de fabricacion en el sector far-
macéutico de los paises menos adelantados Miembros son insuficientes
o inexistentes.

En el caso de los demaés paises importadores Miembros habilitados,
podra establecerse que son insuficientes o inexistentes las capacidades
de fabricacién del producto o de los productos en cuestion de una de las
maneras siguientes:

i) El Miembro en cuestion ha establecido que no tiene capacidad de
fabricacion en el sector farmacéutico;

0

ii) En el caso de que tenga alguna capacidad de fabricacion en este
sector, el Miembro ha examinado esta capacidad y ha constatado que,
con exclusion de cualquier capacidad que sea propiedad del titular de la
patente o esté controlada por este, la capacidad es actualmente insufi-
ciente para satisfacer sus necesidades. Cuando se establezca que dicha
capacidad ha pasado a ser suficiente para satisfacer las necesidades del
Miembro, el sistema dejara de aplicarse.

I hereby certify that the
foregoing text is a true copy
of the Protocol Amending
the TRIPS Agreement, done
at Geneva on 6 December
2005, the original of which
is deposited with the Direc-
tor-General of the World
Trade Organization.

Je certifie que le texte qui
précéde est la copie conforme
du Protocole portant amen-
dement de I’Accord sur les
ADPIC, établi 4 Genéve le 6
décembre 2005, dont le texte
original est déposé auprés
du Directeur Général de
I’Organisation Mondiale du
Commerce.

Certifico que el texto que
antecede es copia conforme
del Protocolo por el que
se enmienda el Acuerdo
sobre los ADPIC, hecho en
Ginebra el 6 de diciembre de
2005 de cuyo texto original
es depositario el Director
General de la Organizacion
Mundial del Comercio.

Pascal Laxn%/ral

Director-General Directeur gen Director General

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de marzo de 2007

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
de la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores (fdo.),

Fernando Aravjo Perdomo
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo por el que se Enmienda el
Acuerdo sobre los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre
de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Protocolo por el que se Enmienda el Acuerdo
sobre los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre de 2005,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Minis-
tro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo.

Fernando Araiijo Perdomo,
Ministro de Relaciones Exteriores

Luis Guillermo Plata Pdez,
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articu-
los 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presentamos a consideracion del honorable Congreso de la

Republica el Proyecto de Ley por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo por el que se Enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC”, hecho en
Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre de 2005.

Vinculaciéon de Colombia a la OMC y al Acuerdo sobre los AD-
PIC

El Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC) y el Acuerdo Multilateral sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(ADPIC), entre otros, de Marrakech, del 15 de abril de 1994, fueron
aprobados mediante Ley 170 de 1994, declarados exequible por la Cor-
te Constitucional en Sentencia C-137 de 1995 y ratificados el 31 de
marzo de 1995; instrumentos internacionales que entraron en vigor para
Colombia el 30 de abril de 1995.

La necesidad de la enmienda del Acuerdo sobre los ADPIC

La falta de acceso a medicamentos para conjurar graves problemas
en materia de salud publica (en especial del SIDA) enfrentados por
Brasil y Sudafrica al finalizar la década de los noventa y las limitaciones
impuestas por el Acuerdo de los ADPIC para la concesion de licencias
obligatorias de productos farmacéuticos cubiertos por patentes, llama-
ron la atencién del mundo en desarrollo y de organizaciones no gu-
bernamentales, quienes lideraron un movimiento politico y de opinion
con el fin de impedir que el cumplimiento de obligaciones comerciales
consagradas en el Acuerdo de la OMC obstaculizara la aplicacion de
herramientas por parte de los paises para conjurar emergencias en ma-
teria de salud publica.

Los esfuerzos en estas materias se vieron cristalizados en la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC llevada a cabo en Qatar, Doha
en Noviembre del 2001, en donde los Ministros de Comercio de los
paises miembros de la organizacion, suscribieron la Declaracion de
Doha y una Declaraciéon independiente sobre los ADPIC y la Salud
Publica.

En el texto principal de la Declaracion de Doha, los Ministros enfa-
tizaron la importancia de que el Acuerdo sobre los ADPIC se aplique
e interprete de manera que apoye la salud publica, promoviendo tanto
el acceso a los medicamentos existentes como la creaciéon de nuevos
medicamentos, y hacen referencia a una Declaracion aparte sobre ese
tema.

La Declaracion independiente sobre los ADPIC y la salud publica
estuvo encaminada a responder a las preocupaciones sobre las posibles
consecuencias del Acuerdo sobre los ADPIC para el acceso a los me-
dicamentos. En ella, se hace hincapié¢ en que el ADPIC no impide ni
puede impedir que los Gobiernos Miembros tomen medidas para prote-
ger la salud publica y se afirma el derecho de los gobiernos a hacer uso
de las flexibilidades previstas en el Acuerdo. De otra parte, se aclaran
algunas de las flexibilidades disponibles, en especial las licencias obli-
gatorias y las importaciones paralelas.

De manera particular, el paragrafo 6 de la Declaracion relativa al
Acuerdo de ADPIC y la Salud Publica, reconocié que Miembros de la
OMC cuyas capacidades de fabricacion en el sector farmacéutico son
insuficientes o inexistentes, podrian tropezar con dificultades para hacer
uso efectivo de las licencias obligatorias consagradas en dicho Acuer-
do. Por tanto, se instruy6 al Consejo de ADPIC a encontrar una pronta
solucion al problema antes del fin de 2002.

El problema viene del literal f) del articulo 31 del Acuerdo de AD-
PIC, que al regular las licencias obligatorias sobre patentes, dispone
que dichas licencias se autorizaran principalmente para abastecer el
mercado interno del Miembro que las autorice. Dicho de otra manera,
solo los paises con capacidad de manufactura farmacéutica pueden ha-
cer uso del mecanismo de licencia obligatoria.

Esta disposicion tal como se encuentra en el Acuerdo de los ADPIC
generaba dos problemas: si un pais con capacidad de produccion quiere
expedir una licencia obligatoria para atender las necesidades de otro
pais (que no tenga capacidad de produccion), dicha licencia seria ile-
gal de acuerdo con ADPIC por que va dirigida a abastecer un mercado
externo. Por su parte, la licencia obligatoria expedida por el pais impor-
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tador (carente de manufactura) apenas tiene efecto territorial en dicho
pais y su efecto, por tanto, es nulo.

Después de numerosos esfuerzos al interior de la OMC, el 30 de
agosto de 2003 en el Consejo de los ADPIC se acordd un documento
que contenia una solucion que permite a todos los paises Miembros ex-
portar productos farmacéuticos fabricados al amparo de licencias obli-
gatorias en las condiciones establecidas en la decision (resolviendo los
problemas planteados por el literal f) del articulo 31, cuyas principales
caracteristicas son las siguientes:

— El mecanismo que se adoptaba consistia en una moratoria del cum-
plimiento de las obligaciones de los paises Miembros con respecto al
articulo 31 f) del Acuerdo de los ADPIC.

— Se establecia un compromiso de los paises para adoptar medidas
razonables para prevenir la re-exportacion de los productos de los mer-
cados de destino inicial.

— La exencion duraria hasta que se enmendara el Acuerdo de la OMC
sobre la propiedad intelectual.

Toda vez que la solucién de la moratoria no era el instrumento defi-
nitivo que resolvia los problemas del Acuerdo de propiedad intelectual
en la materia, el Consejo de los ADPIC se puso en la tarea de incorporar
la Decision del Consejo General del 30 de agosto de 2003 como una en-
mienda permanente del Acuerdo. Finalmente y tras largas y extenuan-
tes jornadas de trabajo por parte de los miembros de la OMC, el 6 de
diciembre de 2005, los paises miembros aprobaron las modificaciones
del Acuerdo sobre propiedad intelectual que dan caracter permanente a
la decision sobre patentes y salud publica adoptada inicialmente en el
2003.

Alcance del Protocolo de Enmienda

El texto del Protocolo que en esta oportunidad se presenta a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica, es el texto acordado por
los miembros de la OMC que introduce modificaciones o enmiendas al
Acuerdo sobre los ADPIC aprobado por nuestro pais mediante Ley 170
de 1994, como quedd anotado inicialmente.

Vale la pena aclarar, que la enmienda del ADPIC solo quedara for-
malmente incorporada cuando dos tercios de los Miembros de la OMC
hayan ratificado la enmienda. Es decir, la aprobacion de este proyecto
de ley por parte del Congreso de la Republica se unird a los esfuerzos
de otros paises de la OMC, con el fin de que la enmienda entre en vigor
a la mayor brevedad posible.

La enmienda del Acuerdo de los ADPIC consiste en: un Protocolo,
dos Anexos al Protocolo relativos al articulo 31 bis del ADPIC, y un
Apéndice al Anexo.

a) El Protocolo por el que enmienda el Acuerdo sobre los AD-
PIC:

En este documento los miembros de la Organizacion Mundial de Co-
mercio convienen la enmienda del Acuerdo de los ADPIC, insertando
el articulo 31 bis a continuacion del articulo 31 e insertando el Anexo
del Acuerdo sobre los ADPIC a continuacion del articulo 73. Adicio-
nalmente se establece, entre otros que no se podran hacer reservas con
respecto al instrumento y se establecen fechas para la aceptacion del
mismo por los paises miembros;

b) El Anexo al Protocolo por el cual se enmienda el Acuerdo so-
bre los ADPIC

Este anexo estd comprendido por cinco parrafos que conforman el
articulo 31 “bis”.

El primero aborda la cuestion de permitir exportar productos farma-
céuticos fabricados al amparo de licencias obligatorias a los paises que
no tienen capacidad de fabricacion.

Los demas parrafos tratan de la necesidad de evitar la doble remune-
racion al titular de la patente, de los acuerdos regionales en los que son
parte paises menos adelantados, de las reclamaciones no basadas en una
infraccion y del mantenimiento de todas las flexibilidades existentes en
el marco del Acuerdo sobre los ADPIC;

c) Anexo del Acuerdo sobre los ADPIC

Aqui se establecen los términos de uso del sistema, y se abarcan
cuestiones relativas a las definiciones, la notificaciéon, medidas para
evitar que los productos farmacéuticos se desvien a mercados que no
corresponden, el desarrollo de sistemas regionales que permitan apro-
vechar las economias de escala y la realizacion de exdmenes anuales en
el Consejo de los ADPIC.

d) El Apéndice del Anexo:

Versa sobre la evaluacion de las capacidades de fabricacion en el
sector farmacéutico. Considerara que las capacidades de fabricacion
en el sector farmacéutico de los paises miembros menos adelantados
son insuficientes o inexistentes. En el caso de los paises importadores
Miembros habilitados podra establecerse que las capacidades de pro-
duccidn son insuficientes o inexistentes; esto, de acuerdo con las for-
mas alli previstas.

Se puede concluir entonces, que el Protocolo de enmienda permite
aprovechar las economias de escala para aumentar el poder de compra
de productos farmacéuticos y facilitar la produccién local de los mis-
mos, asi como para facilitar la concesion de licencias de produccion
de productos farmacéuticos para los paises miembros de la OMC, no
solo para el consumo interno sino también externo. Igualmente permite
que un miembro de la OMC sin capacidad de producir medicamentos
genéricos los pueda importar de otros paises en casos de emergencia
nacional, en circunstancias de extrema urgencia o para el uso publico
no comercial.

Por lo expuesto, el Gobierno Nacional, a través del Ministro de Re-
laciones Exteriores y el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, so-
licita al honorable Congreso de la Republica aprobar el “Protocolo por
el que se Enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC”, hecho en Ginebra,
Suiza, el 6 de diciembre de 2005.

De los honorables Senadores y Representantes,

Fernando Araiijo Perdomo,
Ministro de Relaciones Exteriores

Luis Guillermo Plata Pdez,
Ministro de Comercio, Industria
y Turismo

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Minis-
terio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
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Publiquese y ejectitese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes julio del afio 2007, se radicd en este despacho
el Proyecto de ley niimero 15, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los Ministros de Comercio, Industria y
Turismo y Relaciones Exteriores.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 15
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo por
el que se Enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC, hecho en Ginebra,
Suiza, el 6 de diciembre de 2005, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para reestructurar
y condonar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Banco de la Republica para reestructurar
y condonar parcialmente la deuda del Banco Central de Honduras a
que se refiere el “Convenio de Reconocimiento y Reestructuracion de
Deuda” suscrito el 29 de diciembre de 1995 por dichas entidades, con
el proposito de otorgar el alivio que le corresponde a Colombia dentro
del marco de la Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados
acordado por la comunidad internacional, incluida la Asamblea de Go-
bernadores del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar Fernando Araiijo Perdomo
Ministro de Hacienda y Crédito Publico Ministro de Relaciones Exteriores

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el proyecto de ley, por la cual se autoriza al Banco de la Repui-
blica para reestructurar y condonar parcialmente una deuda del Banco
Central de Honduras se busca obtener la autorizacion del honorable
Congreso de la Republica para facilitar una operacion financiera que
permita una reduccion en el monto de la deuda que tiene el Banco Cen-
tral de Honduras con el Banco de la Republica, dentro del marco de
la Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC por
sus siglas en inglés) acordada en 1996 por la comunidad internacional,
incluida la Asamblea de Gobernadores del Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional, teniendo en cuenta los antecedentes que a
continuacion se exponen.

1. La deuda del Banco Central de Honduras

La deuda del Banco Central de Honduras con el Banco de la Republica
tuvo su origen en un Convenio de Compensacion y de Crédito Reciproco
celebrado el 16 de junio de 1977 entre los bancos centrales miembros
de la Camara de Compensacion Centroamericana (Nicaragua, Honduras,
Guatemala, El Salvador y Costa Rica) y el Banco de la Republica.

El mencionado convenio tenia por objeto establecer un mecanismo
de compensacion y crédito reciproco entre los bancos centrales miem-
bros de dicha camara de compensacion y el Banco de la Republica,
mediante el cual se otorgaban lineas de financiamiento reciprocas para
facilitar el pago de los saldos que resultaran a cargo de cualquiera de
los bancos centrales por la realizacion de operaciones de comercio ex-
terior entre personas juridicas o naturales de los mismos paises. Para
tal efecto se establecio un periodo de compensacion o cruce de cuentas
semestral, a realizarse en junio y diciembre de cada afio, en el que cada
banco participante debia pagar los saldos a su cargo resultantes de la
compensacion.

El Banco Central de Honduras no atendié oportunamente el pago de
la compensacion celebrada en junio de 1988, la cual cancel6 en enero
de 1989. Posteriormente tuvo dificultades en la atenciéon oportuna del
saldo de la compensacion de diciembre de 1988 y solicitd al Banco de
la Republica la aprobacion de un plan de financiamiento para cancelar
el saldo pendiente, que ascendia a US$4 millones, el cual se redujo en
USS$1 millén como consecuencia de un abono efectuado en 1989. Para
el pago del saldo restante (US$3 millones), la Junta Directiva del Banco
de la Republica concedid un plazo de tres meses (hasta mayo de 1989)
con el cobro de una tasa de interés de Prime mas dos (2) puntos. Asi
mismo, la Junta Directiva del Banco de la Republica determiné que el
incumplimiento en uno de los tres pagos mensuales o de cualquier com-
pensacion extraordinaria que se presentara en dicho periodo conduciria
a denunciar el convenio.

El 28 de abril de 1989 el Banco de la Republica solicitd al Banco
Central de Honduras el pago de una compensacion extraordinaria de
US$ 590.475,64, el cual no fue atendido. En la misma fecha tampoco
habia sido cancelada la segunda cuota del saldo pendiente, que vencid
en abril de ese mismo afio. Estas circunstancias condujeron a que el 10
de mayo de 1989 el Banco de la Reptblica informara al Banco Central
de Honduras la terminacién del Convenio de Compensacion y de Cré-
dito Reciproco.

A 31 de octubre de 1993 en los estados financieros del Banco de la
Republica se registraba en la cuenta Compensaciones Pendientes de
Pago la suma de US$15.4 millones por concepto de operaciones de
comercio, y en la Cuenta de Orden US$6.3 millones por intereses cau-
sados, para un valor total de US$21.7 millones.

Alegando una situacion economica critica del Estado Hondurefio y
dada su estrategia de renegociar la deuda vigente con todos sus acree-
dores —organismos financieros internacionales y otros Estados—, el Ban-
co Central de Honduras solicité al Banco de la Republica estudiar al-
ternativas de renegociacion de la deuda. Dada la anterior circunstancia,
asi como la incapacidad de dicha entidad para cancelar la totalidad de
la misma, en la medida en que se agotaron los tramites tendientes al
cobro directo sin resultado favorable, el Banco de la Republica estudio
distintas alternativas con el propésito de recuperar la totalidad de lo
adeudado por capital e intereses.
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Es asi como el 29 de diciembre de 1995 se suscribid entre el Ban-
co Central de Honduras y el Banco de la Republica un “Convenio de
Reconocimiento y Reestructuracion de Deuda”, en el cual se otorgd un
plazo de veintitrés (23) afios para el pago total de la deuda acumulada
—tanto por concepto de principal como de intereses— hasta el momento
de suscribir el acuerdo (US$24.682.934,61). Se establecid que tal suma
devengaria intereses a partir del 30 de noviembre de 1995 y hasta la
fecha en que sea totalmente cancelada, pagaderos semestralmente sobre
saldos adeudados, conjuntamente con las cuotas de amortizacion. Para
tal efecto se establecio una tasa de interés anual fija de 5.84%, calculada
de acuerdo con la metodologia prevista en dicho convenio. La deuda
asi reestructurada ha sido atendida de manera oportuna por el Banco
Central de Honduras. A junio 30 de 2007 el saldo de la misma asciende
a USD16.811.734.61 por capital y USD 80.716.67 por concepto de in-
tereses, para un valor total de USD16.892.451.28.

El 5 de junio de 2001 el Banco de la Republica recibié una comuni-
cacion del Banco Central de Honduras en la cual informaba que en julio
de 2000 los Directorios del Banco Mundial y del Fondo Monetario In-
ternacional habian confirmado la elegibilidad de Honduras para el Punto
de Decision en el marco de la Iniciativa HIPC, y que el Factor Comtin
de Reduccioén correspondiente a Colombia era del 17.8% del saldo de la
deuda a diciembre de 1999 en términos de Valor Presente Neto. En dicha
comunicacion, Honduras manifiesta que su deuda externa no es soste-
nible, y solicita el apoyo del Banco de la Republica para renegociar la
deuda que el Banco Central de Honduras mantiene con ¢él.

Posteriormente, en comunicacién de mayo 10 de 2002 el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial solicitan al Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico y al Gerente General del Banco de la Republi-
ca proporcionar el alivio de deuda a Honduras bajo la Iniciativa HIPC,
para lo cual informan que el costo esperado de la asistencia a cargo de
Colombia, a esa fecha, es $3.6 millones de ddlares en términos de Valor
Presente Neto.

Igualmente, el 2 de septiembre de 2004, mediante carta enviada al
Banco de la Republica, el Banco Central de Honduras informa de la
suscripcion de una Minuta de Entendimiento para la consolidacion del
servicio de su deuda bilateral entre el Gobierno de la Republica de Hon-
duras y sus acreedores, y solicita la renegociacion del Acuerdo con el
Banco de la Republica de Colombia, de tal manera que se pueda cum-
plir con los objetivos de la Iniciativa HIPC y con lo establecido en la
Minuta.

2. La iniciativa “Heavily Indebted Poor Countries” (HIPC) o
“Para los Paises Pobres Altamente Endeudados” (PPAE).

La Iniciativa HIPC (o PPAE, si se utiliza la sigla en espafiol), adop-
tada por la Asamblea de Gobernadores del Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial en el afio 1996, y posteriormente revisada
en el afio 1999, constituye un marco disefiado para brindar asistencia
especial a los paises pobres altamente endeudados que apliquen progra-
mas de ajuste y reforma respaldados por esas dos instituciones, y para
los que resulten insuficientes los mecanismos tradicionales de alivio
de la carga de la deuda. Representa un enfoque integral para lograr la
reduccion de la deuda en estos paises a niveles sostenibles, en el que se
considera necesaria la participacion de todos sus acreedores.

Para tener acceso a la asistencia en el marco de la iniciativa un pais
debe, de una parte, enfrentar una situacion de endeudamiento insoste-
nible, fuera del alcance de los mecanismos de alivio de la deuda dispo-
nibles, y, de otra, establecer una trayectoria satisfactoria de reforma y
aplicacion de politicas econdmicas adecuadas en el marco de progra-
mas respaldados por el FMI y el Banco Mundial.

En la actualidad existen 41 paises identificados como potencialmente
elegibles para un alivio a la deuda bajo la Iniciativa HIPC. Algunos ya
tienen acuerdos aprobados para el alivio de su deuda, en tanto que otros
se encuentran en proceso de hacerlo. Los 41 paises potencialmente ele-
gibles son: Angola, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camerun,
Chad, Comoras, Congo, Cote d’Ivoire, Etiopia, Gambia, Ghana, Gui-
nea, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Kenya, Liberia, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nicaragua, Niger,

Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republi-
ca Democratica Popular Lao, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Sene-
gal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Vietnam
y Zambia.

El proceso para obtener asistencia dentro del marco de la Iniciativa
HIPC consta, en términos generales de dos etapas, a saber:

En la primera etapa, el pais debe adoptar programas de ajuste y de
reforma respaldados por el FMI y el Banco Mundial y establecer una
trayectoria satisfactoria. Durante ese tiempo seguira recibiendo la asis-
tencia concesionaria tradicional de todos los donantes y de las institu-
ciones multilaterales, asi como el alivio de la deuda que le otorguen los
acreedores bilaterales (incluido el Club de Paris). Al finalizar la primera
etapa se llega al “Punto de Decision”, en el cual se realiza un analisis
de viabilidad de la deuda para determinar cual es en ese momento la si-
tuacion de la deuda externa del pais. Si después de aplicados los meca-
nismos tradicionales de alivio de deuda el coeficiente de deuda externa
sobrepasa el ciento cincuenta por ciento (150%), en lo que respecta a la
razén entre el valor neto actualizado de la deuda (VNA)? y el valor de
las exportaciones, el pais tendra derecho a recibir asistencia en el marco
de la Iniciativa. En el Punto de Decision, los Directorios Ejecutivos del
FMI y el Banco Mundial deciden oficialmente la habilitacion del pais,
tras lo cual la comunidad internacional se compromete a aportar asis-
tencia suficiente en el Punto de Culminacién para que el pais logre la
viabilidad de la deuda calculada en el Punto de Decision. La asistencia
que dispensen el FMI y el Banco Mundial dependera de la obtencion de
garantias satisfactorias de participacion de los demas acreedores.

En la segunda etapa, una vez habilitado el pais para acogerse a la
Iniciativa, debe cumplir una trayectoria positiva ulterior en la ejecucion
de los programas respaldados por el FMI y el Banco Mundial. La lon-
gitud de este segundo periodo depende de la aplicacion satisfactoria de
las reformas estructurales acordadas en el Punto de Decision, el mante-
nimiento de la estabilidad macroeconémica y la adopcion e implemen-
tacion de una estrategia de reduccion de la pobreza elaborada mediante
un proceso participativo de base amplia.

Al llegar al final de este periodo o “Punto de Culminacion’ se sumi-
nistrara el resto de la asistencia, que consistira en lo siguiente:

i) En el caso de los acreedores bilaterales y comerciales: reduccion
del valor neto actualizado de la deuda en monto proporcional a su par-
ticipacion en la Iniciativa para los PPME;

il) En el caso de los acreedores multilaterales: reduccion (adicio-
nal) del valor neto actualizado de sus acreencias, condicionado a una
participacion amplia y equitativa de todos los acreedores que resulte
suficiente para reducir la deuda a un nivel sostenible.

En julio de 2000 los directorios del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial confirmaron la elegibilidad de Honduras para el
Punto de Decision, habilitdndola para acogerse a la asistencia bajo la
Iniciativa.

En cuanto a la participacion de los acreedores se refiere, los miem-
bros del Club de Paris ya han adoptado la Iniciativa como obligatoria y
los principales acreedores multilaterales estan suministrando alivio pro-
visional. Respecto de los demads acreedores bilaterales y comerciales, se
exige a los paises beneficiarios de la Iniciativa que procuren obtener de
estos un tratamiento en relacion con la deuda igual o al menos compa-
rable con los términos acordados para el efecto con los acreedores del
Club de Paris. A junio de 2005 los acreedores diferentes al Club de Pa-
ris mantenian acreencias con los paises HIPC por US$3583.4 millones.
Veintiocho paises acreedores, con acreencias por US$2568 millones, se
habian comprometido a hacer condonacidn total o parcial de sus acreen-
cias. Un grupo mas pequeiflo de paises, incluido Colombia, tenedores de
acreencias por US$1015.4 millones, atin no se habia comprometido a
proveer asistencia bajo la iniciativa. En la region, Argentina, Brasil,
Costa Rica, Cuba, Guatemala, México y Venezuela ya han comprome-
tido su participacion en la iniciativa. Tan solo Colombia y Pert estan en
mora de hacerlo.

A este respecto debe tenerse en cuenta que el Estado colombiano
hace parte de los organismos multilaterales que impulsan la Iniciativa,
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que su participacion resultaria beneficiosa para las relaciones que man-
tiene el pais con tales organismos y que Honduras es el inico pais HIPC
con quien Colombia tiene una acreencia.

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, respetuosamente soli-
citamos al honorable Congreso de la Republica dar curso al proyecto de
ley, por la cual se autoriza al Banco de la Republica para reestructurar y
condonar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar Fernando Araujo Perdomo
Ministro de Hacienda y Crédito Ptiblico Ministro de Relaciones Exteriores
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes julio del afio 2007, se radico en este Despacho el
Proyecto de ley numero 16, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por los Ministros de Hacienda y Crédito Publico
y Relaciones Exteriores.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
16 de 2007 Senado, por la cual se autoriza al Banco de la Repuiblica
para reestructurar y condonar parcialmente una deuda del Banco Cen-
tral de Honduras, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

20 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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